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Kopia
Energi- och ndringsminister Ebba Busch
Klimat- och naringslivsdepartementet

Basta klimat- och miljominister Romina Pourmokhtari,

Vattenkraft utgor en central del i Sveriges energimix. Forutom att producera
ca 40 procent av var elenergi bidrar vattenkraften i Sverige till ett driftsakert
elsystem pa manga andra sitt, inte minst genom sin reglerférmaga.

Vattenkraften ar viktig for Sveriges elforsorjning, men samtidigt orsakar den
skador pa miljon. Kraftverk och dammar blockerar vandringsvagar for fisk
som hindras fran att na sina lekplatser. Korttidsregleringar och torrfaror ar
forodande for ekosystemen i strommande vatten. Den negativa paverkan fran
vattenkraften ar den viktigaste orsaken till att tva tredjedelar av Sveriges
vattendrag inte nar god ekologisk status.

Efter kritik fran EU-kommissionen beslutade riksdagen 2019 att svensk
vattenkraft ska forses med moderna miljovillkor, och att detta ska ske genom
omprovningar enligt en nationell plan som tar hansyn till bade miljé och
effektiv elproduktion. De stora elbolagen tog i utbyte mot lagre
fastighetsskatt pa sig att avsatta medel till nédvandiga miljoatgarder i
Vattenkraftens miljofond.

Beslutet om den nationella planen féregicks av en ingdende dialog mellan
staten, saval stora som sma vattenkraftsagare och civilsamhallet. Till sist
enades alla parter om en modell som syftar till att pa ett systematiskt satt
uppna storsta mojliga nytta for vattenmiljon samtidigt som en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel bibehalls. Den slutgiltiga planen
beslutades av regeringen 2020 och omprovningsprocessen kunde starta.

De forsta ansokningarna om moderna miljovillkor lamnades in i februari
2022, men bara ndgra manader efter att den nya regeringen tilltratt i oktober
samma ar, pausade man omprovningarna. Darefter har regeringen pausat
omprovningsprocessen ytterligare tre ganger. Om omprovningarna faktiskt
aterupptas ndsta sommar sa som regeringen aviserat kommer den totala
pausen att ha varat i 29 manader.
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[ augusti 2024 presenterade regeringen en promemoria (KN2024/01642) med
forslag pa omfattande fordndringar i regelverken som styr
omprovningsprocessen. Forslagen innebar att miljokraven sanks i manga
svenska vattenforekomster och att energiintresset kommer att vaga betydligt
tyngre dn naturmiljon och den biologiska mangfalden nar beslut om nya
miljovillkor ska fattas.

Naturskyddsféreningen, WWF, Sportfiskarna, Stiftelsen fér Ostersjélaxen och
Alvraddarna ar mycket kritiska till regeringens hantering av processen som
ska leda till att vattenkraften miljdanpassas. Genomforande av den
nationella planen har alltsedan regeringen tilltradde praglats av bristande
insyn i processen, avsaknad av dialog samt oforutsdgbara beslut tagna med
kort varsel. Regeringen har kommunicerat med energibranschen samtidigt
som miljororelsen och andra intressen inte har involverats i dialogen. Tilliten
och det gemensamma ansvarstagande som under manga ar byggts upp i
dialog mellan alla inblandade parter riskerar nu att raseras.

Den langa pausen som just nu pagar, leder till att viktiga miljodtgarder skjuts
pa framtiden, vilket utgor ett allvarligt hot mot unika arter i strommande
vatten vars 6verlevnad &r beroende av snabba, resoluta miljoatgarder. Om
regeringens forslag blir verklighet kommer det att innebéra att miljokraven
sanks i manga svenska vatten och att stora avsteg gors fran den
overenskommelse mellan energibransch, vattenkraftsagare och miljororelse
som gjordes infor beslutet 2019, dd noggranna avvagningar gjordes mellan
olika behov och intressen. De omfattande forandringarna av regelverken
riskerar dessutom att leda till att Sverige bryter mot sina EU-rattsliga
ataganden och ater kritiseras av EU pa samma grund som 2007.

Nedan f6ljer vara synpunkter inom nagra viktiga omraden dar regeringens
foreslagna forandringar i regelverken innebar att ambitionsnivan da det
galler miljostatusen i svenska vattendrag sanks kraftigt.

Det nationella riktvardet

[ Forslag till nationell strategi for atgarder i vattenkraften
(Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten 2014) anges ett sa
kallat riktvirde om 1,5 terawattimmar minskad vattenkraftsproduktion per ar
som ett nationellt 6vergripande planeringsmal.
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Regeringen féreslar, pa energibranschens inradan, att riktvardet for
produktionsforluster ska skrivas in i vattenfdrvaltningsférordningen
(2004:660) vilket skulle leda till att det inte kan stallas krav pa
miljdanpassningar i en vattenforekomst om féljden riskerar bli att det sa
kallade riktvardet 6verskrids.

Naturskyddsforeningen, WWF, Sportfiskarna, Stiftelsen fér Ostersjélaxen och
Alvraddarna anser att det dr ett daligt férslag av flera anledningar.

Det sa kallade riktvardet anger enligt den nationella planen for moderna
miljovillkor vad som ska anses utgora betydande negativ paverkan pa
kraftproduktionen. Men vardet 1,5 TWh ar ett relativt godtyckligt valt varde
baserat pa ett antal férenklade antaganden vilket framgar till exempel i den
nationella planen och Svenska kraftnats langsiktiga marknadsanalys 2021
(Svenska Kraftnat 2019). Det framgar aven tydligt i den nationella planen att
vardet inte anger en grans {for vilka miljovillkor som kan foreskrivas.

Att anvanda sig av ett generellt undantag, som till exempel det 6vergripande
riktvardet pa 1,5 TWh, strider mot vattendirektivet eftersom eventuella
undantag maste provas och beslutas utifran de specifika omstandigheterna i
varje enskilt fall (se vidare WSP:s studie om missbruket av utnyttjande av
undantag i svensk vattenférvaltning, Josefsson & Viklund 2022). Aven om
riktvardet 1,5 TWh skulle inforas i svensk lag har EU ratten foretrade.

KMV-klassning av vatten

Vattendirektivets overgripande mal dr god kemisk och ekologisk status for
samtliga vattenforekomster. Dessutom finns mal om att férhindra férsdamring
av statusen i vattenférekomsterna, det sa kallade forsamringsforbudet. En
vattenforekomst som paverkas fysiskt av samhallsnyttig verksamhet kan
forklaras som kraftigt modifierat (KMV). Malet for KMV-klassade
vattenforekomster ar att uppna god ekologisk potential (GEP), vilket ar ett
lagre krav an god ekologisk status (GES). Forklarande av kraftigt modifierade
vatten far emellertid inte hindra eller aventyra att de kvalitetskrav uppnas
som féljer av annan EU-lagstiftning, exempelvis Natura 2000-lagstiftningen
(se t ex Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten & Svenska
Kraftnat 2019).
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Regeringen féreslar férandringar i regelverken som kommer att leda till att
manga fler vattenforekomster KMV-klassas och att miljokraven sanks,
jamfort med idag. Det ar tydligt att regeringens strategi for att Sverige ska
leva upp till vattendirektivets krav snarare handlar om att sdnka kraven an
om att genomfora miljoférbattrande atgarder.

Naturskyddsforeningen, WWF, Sportfiskarna, Stiftelsen fér Ostersjélaxen och
Alvraddarna befarar att den sinkta ambitionsniva som regeringen ger
uttryck for kommer att gora det mycket svart for Sverige att na flera av de
svenska miljokvalitetsmalen och leda till att unika arter och fiskbestand,
som till exempel flodparlmussla och gullspangslax, slas ut.

Vi vill dessutom paminna regeringen om att fér att forklara en
vattenforekomst som kraftigt modifierad racker det inte att atgarderna som
behovs for att uppna god ekologisk potential skulle fa en betydande negativ
inverkan pa viktiga samhallsfunktioner. Det ska av tekniska skal eller pa
grund av hoga kostnader inte vara rimligt att dstadkomma den nytta som den
kraftigt modifierade vattenforekomsten ger (till exempel el fran vattenkraft)
pa nagot annat satt som ar battre for miljon. Det ska dessutom handla om
betydelsefulla samt pagaende, hallbara verksamheter med betydande
samhallsnytta, vilket tydligt framgar av EU-gemensam vagledning (se CIS
guidance Document No. 37).

Art- och habitatdirektivet och Natura 2000-omrdden

Art- och habitatdirektivet ar ett centralt styrmedel {for att framja den
biologiska mangfalden, skydda hotade arter och livsmiljoer samt for att
uppna malen under Konventionen om biologisk mangfald (CBD). For att na de
malen har Sverige utsett ett antal Natura 2000-omraden, som tillsammans
ska bilda ett ekologiskt sammanhdngande natverk av livsmiljder. Det finns
40 vattenkraftverk i Sverige som ligger i ett Natura 2000-omrade. Dessutom
finns ett antal vattenkraftverk (cirka 150 stycken) som paverkar Natura 2000-
omraden, till exempel genom att orsaka dndringar i den naturliga
flodesregimen eller utgdra vandringshinder, aven om sjalva kraftverket ligger
utanfér Natura 2000-omradet. Det ar forbjudet att utan tillstand "bedriva
verksambheter eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka
miljon" i Natura 2000-omraden. Ingrepp i ett Natura 2000-omrade som kan
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skada en livsmiljo eller stora en art som Natura 2000-omradet avser att
skyddas &r alltsa inte tillaten.

[ undantagsfall kan en verksamhet som paverkar miljo och arter i ett Natura
2000-omrade negativt anda ges tillstand, men endast efter regeringens
tillatelse. Ibland kravs dven samrad med EU-kommissionen. Det kravs
mycket starka skal for att gora undantag fran Natura 2000-bestammelserna
och ingreppet maste kompenseras, till exempel genom att man utser ett nytt
Natura 2000-omrade som ersatter det forlorade omradet och dess
naturvarden.

Regeringen foéreslar att det infors en ny paragraf i Miljobalken som gor det
moijligt att runda kraven i Art- och habitatdirektivet vid omprévning for
moderna miljévillkor. Regeringen féreslar ocksa forandringar i regelverket
som medfor att utformningen av kvalitetskraven till skydd for Natura 2000-
omraden styrs sa att miljdanpassningarna hamnar pa lagsta mojliga
ambitionsniva, eller som regeringen uttrycker det — att atgardskraven for att
skydda Natura 2000-omraden inte gar langre an vad EU-ratten kraver.

Naturskyddsféreningen, WWF, Sportfiskarna, Stiftelsen fér Ostersjélaxen och
Alvraddarna ar djupt oroade 6ver regeringens laga ambitionsniva da det
galler att skydda hotade arter och livsmiljoer i rinnande vatten. Vi ar kritiska
till forslagen som ska gora det lattare att besluta om undantag fran Art- och
habitatdirektivets krav och minimera kvalitetskraven som ska skydda
Natura 2000-omraden i samband med omprovningen av svensk vattenkraft.

Regeringen papekar i promemorian att ett syfte med omprévningen for
moderna miljovillkor ar att forbattra vattenmiljoernas ekologiska status.
Trots detta ar regeringens forslag pa forandringar i regelverket som styr
omprovningarna av vattenkraften tyvarr helt i linje med regeringens tidigare
beslut att Sveriges utfastelser vad galler limniska milj6er, kopplat till mal i
EU:s strategi for biologisk mangfald, ska hallas pa den 1dgsta nivan ("fortsatt-
genomforande-nivan”). Havs- och vattenmyndigheten papekar att denna
niva innebar att Sverige inte kommer nd malen i EU:s strategi for biologisk
mangfald fér 2030, och inte heller géra ndmnvarda framsteg mot malen i Art-
och habitatdirektivet (se Havs- och vattenmyndighetens Underlag och
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forslag till svenska utfastelser i enlighet med EU:s strategi fo6r biologisk
mangfald fér 2030 fran 2022).

Omprovningarna mdste dterupptas!

Naturskyddsféreningen, WWF, Sportfiskarna, Stiftelsen fér Ostersjélaxen och
Alvraddarna vill att processen som ska forse svensk vattenkraft med
moderna miljovillkor aterupptas utan drojsmal. Varje dag som
omprovningsprocessen fordrojs riskerar arter, ekosystem och vardefulla
Natura 2000-omraden att slds ut och ovarderliga ekosystemtjanster ga
forlorade. Dessutom riskerar Sverige férnyad kritik frdn EU, och i
forlangningen boter, om vi inte forser vattenkraften med moderna
miljovillkor som vi lovat.

Vi anser att omprévningsprocessen kan fortsatta enligt den nationella
planen och ser inte behov av nagra stora forandringar i regelverket. Vi vill
understryka att den nationella planen ar adaptiv och att det tydligt framgar i
planen att myndigheterna ska ta fram forslag till eventuella d&ndringar som
behovs for att halla planen uppdaterad och aktuell med hansyn till hur
arbetet fortskrider.

Vi vill aven framhalla att en miljdanpassning av Sveriges smaskaliga
vattenkraftverk (<1,5 MW) kommer fa mycket liten paverkan pa den svenska
elproduktionen. Det finns omkring 1700 smaskaliga vattenkraftverk i Sverige.
Dessa bidrar tillsammans med mindre &n tva procent av den svenska
vattenkraftselen och i princip inte med nagon reglerkraft alls. En simulering
utford av Svenska kraftnat indikerar att en miljdanpassning av alla
smaskaliga vattenkraftverk i Sverige skulle medfora en produktionsforlust
pa ca 0,3 TWh/ar (Svenska kraftnat 2019) vilket motsvarande mindre &n en
halv procent av den totala energiproduktionen fran vattenkraft, och kan
jamforas med de ca 25 TWh som Sverige exporterar varje ar.

Slutligen vill vi pAminna om att omprovningar enligt den nationella planen
inte ar det enda séattet att fa till stdnd omprovningar av tillstand for de
svenska vattenkraftverken. Omprovning eller aterkallelse av tillstand kan
initieras med stod av bestimmelserna i miljobalken eller genom EU:s
miljoansvarsdirektiv om de negativa konsekvenserna av fortsatt drift av ett
vattenkraftverk ar tillrackligt omfattande.
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