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UTBILDNING FOR FISKETILLSYNSMAN

Fisketillsynen 4r en viktig del av fiskevarden. Syftet med fisketillsynen 4r att
se till att lagar och regler foljs.

Lagar och regler dndras och forandras fortlopande. Det betyder att det
som var ett lagbrott igar nodvandigtvis inte ar ett lagbrott idag, eller tvart
om. Ett exempel pa en genomgripande forindring ar lagiandringen om
kontrollavgift for overtradelser av bestimmelserna i en fiskevardsomrades-
forenings egna regler. Sddana overtradelser kunde tidigare polisanmailas och
leda till allmént atal. Nu betraktas en sidan 6vertradelse istdllet som en
civilrattslig avtalsfraga mellan tva parter.

En fisketillsynsman maste alltsa vara vil bevandrad och uppdaterad om
lagar och regler. Fisketillsynsmannen maste ocksa kinna till fiskerattens
grunder och struktur. Och, inte minst, maste fisketillsynsmannen kanna till
sina egna skyldigheter och rattigheter i utovandet av tjansten.

Foreliggande utbildningsmaterial ar uppdaterat efter gallande lagstiftning.
Det dr upplagt i fem delar: lagstiftningen, fiskeratten, fisket och fiskevarden,
fisketillsynen samt ndgra exempel ur verkligheten i reportageform. Inne-
hallet ger en heltickande och allsidig belysning av vad en fisketillsynsman
maste kidnna till.

I slutet finns dven en kursplan som bygger pa utbildningsmaterialets upp-
lagg.

Materialet foreligger endast i digital form och var och en far ladda ner
och skriva ut sitt eget kompendium.

Vid behov kommer materialet att uppdateras och anpassas vartefter lag-
stiftningen fordandras.

Produktionen av utbildningsmaterialet har medfinansierats av Havs- och
vattenmyndigheten genom anslag 1:12 — Atgirder f6r havs- och vattenmilj.

Thomas Lennartsson
Sveriges fiskevattenagareforbund

Utbildning for fisketillsynsman har tagits fram av Sveriges fiskevattenagareférbund i
samverkan med Havs- och vattenmyndigheten.
Senast andrad i januari 2016.

Produktion, text och foto: Lars Krogerstrom, Vetenskapsjournalisterna
lllustrationer: Lasse Widlund
Grafisk form: Cecilia Witt-Brattstrom
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LAGSTIFTNINGEN

Manga lagar och regler for fisket

« Olika nivaer i lagstiftningen
« Fiskelagen (1993:787) reglerar ritten att fiska
» Andra viktiga lagar

« Forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen

« Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
» Markning av redskap

« Andra viktiga foreskrifter

« Portalen Svenska fiskeregler

OLIKA NIVAER | LAGSTIFTNINGEN

Lagar, forordningar och foreskrifter

Fiskerilagstiftningen bestar av fiskelagen, férord-
ningen om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
samt foreskrifter. Dessutom finns flera andra lagar,
forordningar och foreskrifter som beror fisket och
paverkar fisketillsynen och dess forutsattningar.
Lagar stiftas av riksdagen, forordningar beslutas
av regeringen och foreskrifterna utfardas av expert-
myndigheterna. Havs- och vattenmyndigheten ar
forvaltningsmyndighet pa miljoomradet for fragor
om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande
av sjoar, vattendrag och hav. Jordbruksverket hante-
rar fragor om framjande av landsbygdsutveckling.
Aktuella forfattningar som ror fisket finns pa
Havs- och vattenmyndighetens hemsida. I anslut-
ning till varje lag och annan forfattning finns ocksa

ett andringsregister som visar vilka forandringar
som gjorts och nir dndringarna har genomforts.

Minga lagar och regler som paverkar det svenska
fisket ar underordnade EU:s gemensamma fiskeri-
politik. Medlemsstaterna har 6verlimnat exklusiv
kompetens/ensamritt till EU att reglera bevarandet
av havets biologiska resurser inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken.

Medlemsstaterna far endast infora fiskeregle-
ringar i de fall beslutsbefogenheter har aterlamnats
genom bemyndigande i EU:s rattsakter. Sddan
nationell lagstiftning far enbart innebara en skarp-
ning eller komplettering av sadant som EU redan
lagstiftat om.

Fiskerilagstiftningen bestar av fiskelag, forordning om fisket, vattenbruket och fiskerindaringen samt foreskrifter. Dessutom finns flera andra

forfattningar som ror fisket och fisketillsynen.
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I EU:s forordningar finns lagstiftning om vilken
overvakning och kontroll som ska bedrivas pa fis-
kets omrade (t ex kontrollférordningen). En forord-
ning dr en bindande rittsakt som alla EU-ldnder ska
tillimpa i sin helhet och den 4r direktverkande. EU:s
forordningar riktar sig framfor allt mot yrkesfisket i
havet. EU:s forordningar kan dven gilla direkt gent-
emot enskilda personer, till exempel att fritidsfiskare
inte far salufora fisk som fangats i havet.

Fiskelagen (1993:787) dr antagen av riksdagen och
omfattar ratten till fiske och fisket inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. Forandringar i
lagen sker da och da. 1 oktober 2014 andrades fis-
kelagen i vissa stycken (SFS 2014:700), bland annat
infordes begreppen fiskelicens och personlig fiskeli-
cens istillet for det gamla begreppet yrkesfiskelicens.

Fiskelagen bemyndigar regeringen att utfarda fore-
skrifter pa fiskets omrade. Det har regeringen gjort
i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerinaringen.

Regeringen bemyndigar i sin tur, med stod i for-

ordningen, Havs- och vattenmyndigheten att utfar-
da foreskrifter som behovs for fiskevarden och for
fiskets bedrivande. I foreskrifterna finns regler om
hur fisket i havet och i sotvattnen far bedrivas. I sot-
vattnen giller myndighetens foreskriftsratt upp till
forsta definitiva vandringshindret i ett vattendrag,
samt i de stora sjoarna Vinern, Vittern, Milaren,
Hjilmaren och Storsjon i Jamtland.

I 6vriga sotvatten kan myndigheten utfarda fore-
skrifter om det finns sdrskilda skal, till exempel for
fiskets hansyn till naturvarden och for att skydda
sarskilt hotade arter av nationellt intresse. Foreskrif-
ter som ror fiskets hansyn till naturvardens intressen
far dock inte vara sa ingripande att fisket avsevart
forsvaras. Det betyder att bestimmelserna inte ska
vara mer ingripande dn att ett rationellt fiske kan
bedrivas i normal omfattning.

Det finns ocksd en sarskild foreskrift som reglerar
utsittning av fisk.

I regeringens forordning bemyndigas dven Jord-
bruksverket att utfirda vissa foreskrifter, till exem-
pel om vattenbruket.

FISKELAGEN (1993:787) REGLERAR RATTEN ATT FISKA

Fiskelagen reglerar ratten till fiske inom Sveriges sjo-
territorium och Sveriges ekonomiska zon. Omraden
och granser beskrivs narmare under kapitlet Viktiga
granser for fiskeritten (sid 14-16).

Lagen definierar vidare begreppet fisk som i lagens
mening dven omfattar vattenlevande blotdjur och
vattenlevande kriftdjur (4 §). Till blétdjuren hor
bland annat ostron, musslor och bliackfiskar och
som kraftdjur raknas krabbor, hummer, havskraftor
och sotvattenskraftor.

Med fiske avses verksamhet som syftar till att finga

eller doda fritt levande fisk (5 §).

Definitionen av fasta och rorliga redskap beskrivs
i 7 § och ratten till fiske omfattas av 8-16 §§. Har
regleras ocksa redskapsbegriansningar for fritidsfis-

ket.
Begreppet fiskadra tas sarskilt upp i 17-18 8§8.

Fisket och fiskets bedrivande regleras fran och med
19 8.

I 19 § bemyndigas regeringen, eller den myndig-
het regeringen bestimmer (Havs- och vattenmyndig-
heten) att meddela foreskrifter for fiskevarden och

Nét betraktas som rorligt redskap om det inte uppfyller kriterierna for
fasta redskap. Definitionen av fasta och rorliga redskap framgar av
fiskelagen 7 § (se sid 19).



fiskets bedrivande som forbjuder eller begransar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som far
fangas,

2. anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller
fiskeredskap,

3. fiske inom vissa omraden eller for vissa dnda-
mal,

4. anvandningen av redskap, agn, batar eller an-
nat som kan sprida kriftpest eller ndgon annan
sjukdom.

Aven 20-23 §§ omfattar bemyndiganden att utfor-
ma regler for fisket och 24 § avser tillimpning.
25-27 88 tar sarskilt upp forhéllandet mellan de
fiskande och hansyn till andra nar fler fiskande har
ratt att fiska i samma vatten samt ritten att anvanda
annans strand.

Lagreglerna om fiskelicens och personlig fiskelicens
finns i 29-32 §8.

Ramarna for fisketillsynen regleras i 34-36 8§ och
straffbestimmelser med mera for brott mot fiskeri-
lagstiftningen finns i fiskelagen 37-60 §8.

LAGSTIFTNINGEN

ANDRA VIKTIGA LAGAR

Lagen (1981:533) om fiskevardsomraden, LOFO.
LOFO reglerar samverkan i fiskevardsomraden mel-
lan flera fiskerattsagare. | ett fiskevardsomrade finns
sedan 2011 en unik mojlighet att ta ut en kontrollav-
gift for fiskare som dvertrader féreningens egna regler.
LOFO paverkar i hog grad fisketillsynen inom fiske-
vardsomraden.

Lagen (1973:1150) om forvaltning av samfal-
ligheter. Lagen reglerar bland annat bildande av
samfallighetsforeningar och hur ett samfallt fiske kan
forvaltas.

Lagen (1950:595) om grans mot allmant vatten-
omrade. Lagen reglerar var gransen gar mellan fast-
igheter med enskilt fiske och allmant vattenomrdde.
Lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium och
Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
beskriver administrativa granser for Sveriges natio-
nella fiskeratt.

Polislagen (1984:387) anger ramar for polisens befo-
genheter.

FORORDNINGEN (1994:1716) OM FISKET,
VATTENBRUKET OCH FISKERINARINGEN
PRECISERAR FISKELAGENS BESTAMMELSER

Forordningen innehéller bestimmelser om
1. fiske och vattenbruk inom Sveriges sjoterrito-
rium och inom Sveriges ekonomiska zon,
2. fiske fran svenska fartyg utanfor Sveriges eko-
nomiska zon,
3. marknadsreglering for fiskeri- och vattenbruks-
produkter,
4. stod till vattenbruket och fiskerindringen.

Under kapitlet om fisket och vattenbruket (2 kap)
finns bland annat foreskrifter om fredade arter,
forbjudna fiskemetoder, kraftpest, tillstandskrav for
odling och utplantering av fisk samt tillstindskrav
for fiskelicens och personlig fiskelicens.

5 § sager att det dr forbjudet att fiska mal, flodparl-
mussla och sddana arter som i bilaga 1 till art-
skyddsforordningen (2007:845) har markerats med
N, till exempel stor. Artskyddsforordningen ligger
under miljobalken och reglerar bland annat fridlys-
ning och handel med hotade djur.

6 § sidger att fiske inte far bedrivas med gift, sprang-
amnen eller andra bedovande eller dodande amnen,
elektrisk strom, skjutvapen eller sidana redskap
som fisken kan spetsas med. Fiske med dlsax, vars
tander dr hogst sex millimeter, ar dock tillatet.
Huggkrok far anvindas for att barga fisk som har
fangats med andra redskap.

7 § bemyndigar Havs- och vattenmyndigheten att
meddela foreskrifter om fiskevarden och fiskets
bedrivande.

I 8 § bemyndigas Havs- och vattenmyndigheten att
dven meddela foreskrifter om kriftfiske pa allmint
vatten i Vanern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon.
Kriftpesten behandlas sarskilt i 9-11 8§. Dar

finns regler for hantering av kriftor, redskap och
emballage for att minimera risken for spridning av
kraftpest. Lansstyrelserna ges ocksd mojlighet att
besluta om skyddsomraden for flodkrafta. Inom ett
skyddsomrade finns strikta restriktioner for trans-
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Malen &r en av de fiskarter som ar fredad i fiskerilagstiftningen. Det innebaér att det ar forbjudet att fiska mal.

porter och handel med kriftor och anvindning av
bete, batar och redskap. Det ar forstas ocksa forbju-
det att plantera ut signalkrafta inom ett skyddsom-
rade.

Aven inom ett omrade som har forklarats smittat
av kriftpest dr det forbjudet att finga, handla med
och transportera alla slags kriftor. Betesfisk fran
omradet far inte flyttas till andra omraden.

Forordningens 14-15 8§ innehdller reglerna for
markning och utmarkning av fiskeredskap. Mark-
ning av redskap och sump ska utforas sa att det
framgdr vem som anvinder redskapet, om anvinda-
ren ar yrkesfiskare eller fritidsfiskare och om anvan-
daren fiskar med enskild ratt. Markningsreglerna
bor, mot bakgrund av forarbetena till lagen, tolkas
sa att de géller for havet och de stora sjoarna med
allmint vatten eller frifiske men att de inte omfattar
ovrigt sotvatten med enskild fiskeratt. Ytterligare
detaljer kring markning av redskap finns i Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter (FIFS 1994:14)
om markning och utmarkning av fiskeredskap (se
sid 11). Foreskrifter for utmarkning av vattenbruks-
anldggningar meddelas av Jordbruksverket.

Utplantering av fisk regleras i 16-18 §8. Forordningen
sager att all flyttning eller utsattning av fisk fran ett
vattenomrade till ett annat kraver tillstand av lanssty-
relsen. Samma sak giller for att anldgga eller driva en

fiskodling. Ett tillstind kan forenas med villkor.

Forordningen sldr ocksa fast att tillstind inte far
ges om det finns risk for smittspridning eller om
arten eller stammen ar olamplig med hansyn till vat-
tenomradets sirart.

Lax eller 6ring med uppvaxtomraden i havet eller
i de fem stora sjoarna madste vara fettfeneklippt for
att fa sdttas ut.

Havs- och vattenmyndigheten kan, i vissa fall i
samrdad med Jordbruksverket, meddela ytterligare
foreskrifter om utsdttning och flyttning av fisk (FIFS
2011:13).

I 19-20 8§ (som fétt ny lydelse 1 oktober 2014)
regleras tilldelningen av fiskelicens och personlig
fiskelicens.

Forordningens 2 a kap omfattar sarskilda foreskrif-
ter om fisket i ”Tornedlvens fiskeomrade”. Fisket i
Torne alv regleras av gransilvsoverenskommelsen
mellan Sverige och Finland.

3 kap handlar om marknadsreglering for fiskeri-
och vattenbruksprodukter. Har finns foreskrifter for
att marknadsregleringen av de produkter som ingar
i EU:s gemensamma fiskeripolitik ska kunna genom-
foras i Sverige.

4 kap ror stod fran Europeiska havs- och fiskerifonden.
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HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETENS FORESKRIFTER
GER DETALJERADE REGLER FOR OLIKA OMRADEN

Genom fiskelagen 19 § och forordningen om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen 2 kap 7 § bemyn-
digas Havs- och vattenmyndigheten att utfirda
foreskrifter for hur fisket far bedrivas och vilken fisk
som far fangas.

Foreskrifterna ar en viktig del av fiskevarden. Fo-
reskrifterna tillkommer och utformas utifran fiskeri-
biologiska behov och bygger pa biologiska under-
lag. De paverkas dven av politiska forandringar av
fiskeriforvaltningens inriktning.

Forandringar i foreskrifterna foregas ofta av en
dialog och ett remissforfarande med organisationer,
lansstyrelser och andra myndigheter.

FISKET | HAVET

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon innehaller bland
annat bilagor som beskriver grainsen mot sotvat-
tensomradet och fredningsomraden utanfor varje
kustmynnande vattendrag av nagon betydelse.

Foreskrifterna klargor bland annat dven tral-
granser och andra geografiska avgransningar samt
definitioner av olika redskapstyper som i huvudsak
riktar sig till yrkesfisket till havs.

Hir finns ocksa allmdnna bestimmelser om
aterutsattningsskyldighet (1 kap 8 §), forbud mot
ryckfiske (1 kap 11 §) samt en upprikning av fre-
dade arter (3 kap 1 8) och fredningstider for olika
arter (3 kap 2 §) inom foreskriftens omrade.

De fredade arterna i havet ar:

e skarkniv

e havsnejonoga

* pigghaj

e smaflickig rodhaj

* brugd

e sillhaj (habrand)

e slitrocka

e knaggrocka

e majfisk

e staksil

e blafenad tonfisk

e il (med undantag for den som har sarskilt till-
stand att fiska al)

I Havs- och vattenmyndighetens forfattnings-
samling (HVMFS) finns en rad olika foreskrifter.
Foreskrifterna har namn efter den myndighet som
inforde dem. FIFS innebar sdlunda att en foreskrift
infordes pa Fiskeriverkets tid. Flera foreskrifter
kommer dock att byta namn vid kommande omar-
betningar.

Innehall som kan ha betydelse for fisketillsynen
berors i olika avsnitt av detta utbildningsmaterial.

Tva overgripande foreskrifter (FIFS 2004:36 och
2004:37) reglerar fisket i havet och i sétvattensom-
radena.

Foreskrifterna innehéller ocksa bestimmelser om
hummerfisket. Vid hummerfiske far hogst 14 tinor
anvindas. Den som innehar fiskelicens far anvinda
50 tinor. Sedan 2014 maste dven den som fiskar
hummer med stod av enskild ritt och som avser att
sdlja fangsten inneha fiskelicens.

Regler for fiskemetoder i Skagerrak och Kat-
tegatt beskrivs i foreskrifternas 4 kap och for
Ostersjon i S kap. 15 kap 4 § finns bestimmelsen
som sager att vid fiske med handredskap far hogst
tre gaddor per fiskare och dygn behallas. Giddor
under 40 cm och 6ver 75 cm maste dterutsittas. Be-
stimmelsen galler inte for Bottenviken (delomrade
31 norr om latituden 63 30 N enligt foreskriftens
kartbilaga).

Foreskrifterna har elva bilagor varav tio med geo-
grafiska detaljer samt bestimmelser for de sirskilda
tillstdind som kravs for fiske efter al.

FISKET I SOTVATTNEN

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske 1
sotvattensomradena omfattar sirskilda bestimmelser
for respektive Vanern, Vittern, Malaren, Hjalmaren
och Storsjon i Jamtland samt kustmynnande vatten-
drag upp till férsta definitiva vandringshindret.
Griansen mellan vattendragens sotvattensomraden
och kustvattnen beskrivs i bilaga 1 (identisk med

bilaga 2 1 FIFS 2004:36).
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LAGSTIFTNINGEN

Foreskrifterna innehéller allmidnna bestimmelser
om bland annat aterutsattningsskyldighet, forbud
mot ryckfiske samt en upprikning av fredade arter.

De fredade arterna i sGtvatten ar:

e havsnejonoga

* majfisk

® staksill

e varsikloja

e storskallesik

® groploja

e skarkniv

e il (med undantag for den som har sarskilt till-
stand att fiska &l eller den som fiskar al uppstroms
det kraftverk som anges i foreskriftens bilaga 6).

Yrkesfisket i sotvatten regleras i 1 a kap och 1 b kap.

ATERUTSATTNING

Aterutsattningsskyldigheten, som finns i FIFS 2004:36

och FIFS 2004:37 innebdr att en fisk av viss art som

- fangas nar forbud mot fiske efter arten rader,

- fdngas med redskap eller metod som inte ar tillaten
for arten,

- inte uppfyller foreskrivna bestimmelser om storlek
genast ska slappas ut i vattnet vare sig den ar
levande eller dod.

Gransen mellan vattendragens sotvatten och kustvattnet dr en av flera viktiga administrativa granser for fisket. Gransen beskrivs i foreskrif-

terna FIFS 2004:36 och FIFS 2004:37 (se dven sid 14).



LAGSTIFTNINGEN

REDSKAP I HAVET OCH DE STORA SJOARNA MASTE

VARA MARKTA

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) om mark-
ning och utmarkning av utestdende redskap giller
for Sveriges ekonomiska zon och territorialhav samt
i inre vatten vid kusterna och i sjoarna Vinern, Vit-
tern, Malaren och Hjdlmaren. Redskapen ska vara
markta pa vakare, fiskekula eller cylinder.

Det finns tva skal till att redskapen ska vara
markta. Det ena dr sjosikerheten, sd att inte andra
bédtar av misstag kor pa redskapen. Det andra ar for
tillsyn och kontroll av fisket och for att visa vem
som fiskar.

Vid fritidsfiske eller fiske med stod av enskild
ratt ska redskapet vara mirkt med namn och adress
eller namn och telefonnummer eller sarskilt regist-
reringsnummer (som man kan fa efter ansokan hos
lansstyrelsen). I Vanern maste registreringsnummer
anvindas.

Utover detta ska redskap for fritidsfiske vara
markt antingen med F (fritidsfiske utan enskild ritt)
eller ER (fritidsfiske med enskild ratt).

Lagstiftningens krav pd markning omfattar alltsa
havet samt Vinern, Vittern, Malaren och Hjalmaren.
For ovriga sotvatten bor bestimmelserna tolkas sa att
de inte omfattas av lagkravet pd markning av redskap.

Vid yrkesmaissigt fiske ska uppgift om fartyg,
fiskelicensnummer eller sarskilt registreringsnummer
finnas pa redskapet.

For utmarkning av redskap utomskirs eller red-
skap inomskars, som stracker sig langre an 300
meter, galler sarskilda regler. Ett 6verseglingsbart
redskap som 4r utsatt inomskars och som ar kortare
dn 300 meter far ha en fiskekula i vardera dnden.
For redskap kortare d4n 50 meter ricker en fiskekula
eller cylinder.

Ytterligare detaljer och definitioner finns i nimn-
da foreskrifter.

ANDRA VIKTIGA FORESKRIFTER

Andra foreskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten
som kan vara bra att kanna till ar:

FIFS 1985:3 om fisketillsynsman. Har regleras fis-
ketillsynsmans uppgifter, forordnande, tjanstetecken,
utbildning mm. Se sid 34.

FIFS 1982:3 om fiskevdrdsomraden (se dven
LOFO). Foreskriften reglerar vissa detaljer kring
bildande av fiskevardsomraden, registerhallning och
stadgar.

FIFS 2011:13 om utsattning av fisk samt flytt-
ning av fisk i andra fall an mellan fiskodlingar.
En dversikt av alla befintliga foreskrifter finns pa HaV:s
hemsida samt pa portalen Svenska fiskeregler.

PORTALEN SVENSKA FISKEREGLER

Svenska fiskeregler ar myndigheternas portal for
geografisk sokning av regler for fritidsfisket i havet,
kusten och de fem stora sjoarna. Havs- och vatten-
myndigheten, Jordbruksverket och lidnsstyrelserna
star bakom portalen.

Syftet med portalen Svenska fiskeregler ar att
gora det enkelt att hitta vilka regler som galler for
olika delar av havet och de stora sjoarna.

Allménna regler och en 6versikt av fiskerilagstift-
ningen finns pa portalens 6ppningssida, tillsammans
med definitioner och annan information.

Dirifran gar det sedan att via karta soka sig
vidare till ett visst omrade. Det gar att soka pa
specifika fiskemetoder och vad som giller inom det
geografiska omradet.

For fisketillsynsman med uppdrag i havet och
de stora sjoarna dr portalen Svenska fiskeregler ett
viktigt hjalpmedel.

Portalen svenska fiskeregler visar vilka regler som galler for olika
delar av havet och i de fem stora sjoarna Vanern, Vattern, Malaren,
Hjalmaren och Storsjon.

"
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LAGSTIFTNINGEN

Brott och straff

« Brott mot fiskelagen
« Forsok och forberedelser till brott
« Kontrollavgiften

BROTT MOT FISKELAGEN

Brott mot fiskelagen kan gilla bade fiske utan lov
fran fiskerdttsigaren och évertradelser av myndig-
heternas foreskrifter. Straffbestimmelser framgar av
fiskelagen 37-50 §8.

Fiske utan lov

Fiske utan lov innebar att, utan att ha fatt tillatelse
(t ex kopt fiskekort), fiska i vatten dir ndgon an-
nan har enskild fiskeritt. Fiske utan lov ar alltsa en
brottslig handling riktad mot fiskerattsagaren. Det

ar ett brott mot fiskelagen och leder till allmant atal.

Straffet for en sddan Overtrddelse kan bli boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Om brottet ar ringa ska fiskaren inte domas till
ansvar. Det avgors av domstol och kan till exem-
pel handla om ett barn som metar och inte forstatt
fiskerdttens innebord.

Fiske utan lov kallades i dldre lagstiftning for
”olovligt fiske”.

Overtriidelse av myndigheternas

regler och foreskrifter

Lagstadgade fiskeregler finns bade i fiskelagen,
forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerina-
ringen samt i foreskrifterna. Den som bryter mot
redskapsbegransningarna i fiskelagen 9 a § kan
domas till boter eller fangelse i ett ar. Det dr en be-
stimmelse som tidigare lag i férordningen men som
2014 flyttades ”upp” till fiskelagen.

Som brott mot fiskelagen riaknas dven fiske utan
myndighets tillstand, dar tillstind behovs, samt over-
tradelse av de sdrskilda bestimmelserna om fiskadra.

Samma straff, boter eller fangelse i ett ar, riskerar
(enligt fiskelagen 40 § forsta stycket) den som, med
uppsat eller oaktsamhet, bryter mot Havs- och vat-
tenmyndighetens foreskrifter om:
e otillatna fiskemetoder, redskap eller fiske i otil-
laten omfattning

Brott mot fiskelagen ska polisanmadlas och kan leda till allmént atal.
Overtridelse mot en fiskevardsomradesforenings egna regler &r dére-
mot en civilréttslig fraga som inte kan leda till alimént atal.

e fredade arter
* mattbegransningar for fisk
e fredningsomraden och andra omraden med

fiskeforbud

e utmarkning av redskap

For vissa brott kan enbart domas till boter. Det
galler till exempel den som inte foljer reglerna om
hansyn och ordning i forhallandet till andra fis-
kande (fiskelagen 25 §). Samma sak géller for den
som utan lov fiskar ndrmare dn 100 meter fran ett
fast redskap eller en vattenbruksanliaggning som har
markts ut pa foreskrivet sitt (fiskelagen 26 §).

For fiske i naringsverksamhet finns sarskilda straff-
bestimmelser och ett sanktionsforfarande med
pricksystem vid allvarliga brott eller 6vertradelser
(fiskelagen 51-60 §8).



LAGSTIFTNINGEN

FORSOK OCH FORBEREDELSER TILL BROTT

Vid fullbordat brott ar den i lagen beskrivna hand-
lingen genomford. Fiske anses paga fran det 6gon-
blick redskapet nar vattenytan.

Vid forsok till brott ar handlingen paborjad men
inte fullbordad. Straff kan dock utdémas om det
funnits risk eller fara for att handlingen hade kunna
leda till fullbordat brott.

Vid forberedelse till brott behover sjalva hand-
lingen inte vara paborjad. Om brottet ar planerat
och uppsat kan pavisas kan straff likval utdomas.
Uppsat kan vara att lamna eller ta emot pengar eller
annan ersittning, anskaffa, tillverka eller forvara

redskap, sprangamne eller annat hjalpmedel som ar
avsett for brottets genomforande.

Forsok och uppsit till brott regleras i fiskelagen
40 & med hinvisning till 23 kap brottsbalken.

Lagen skiljer pa uppsat och oaktsamhet. Uppsat
innebdr att den som bryter mot lagen haft for avsikt
att genomfora en brottslig handling och kant till
vilka regler som giller. Oaktsamhet innebar att den
som begar brottet inte kant till reglerna och inte har
tagit reda pa vad som giller eller handlat oforsik-
tigt. Girningar som begds av oaktsamhet dr i manga
fall ocksa straffbelagda.

KONTROLLAVGIFT VID OVERTRADELSE MOT EN
FISKEVARDSOMRADESFORENINGS REGLER

Att fiska utan lov, bryta mot lag och férordning eller
bryta mot myndighets foreskrifter utgor brott som
lyder under allmiant atal. Misstankt brott ska da
polisanmilas och drendet gar sedan vidare i ritts-
systemet till dklagare och domstol.

Tidigare har dven 6vertridelse mot fiskevardande
regler som beslutas i en fiskevardsomradesforening
kunnat polisanmalas och behandlas av det allmanna
rattsvasendet pa samma sitt som ett lagbrott.

Sedan 2011 ar det dock inte langre mojligt att
driva den typen av avtalsbrott till allmant dtal. Istal-
let infordes mojligheten att ta ut en kontrollavgift.
Kontrollavgiften regleras i Lagen om fiskevardsom-
raden 31-39 §8. Kontrollavgiften kan enbart tillam-
pas av fiskevardsomradesforeningar.

Samfillighetsforeningar, fiskeklubbar eller andra
upplatare av fiske kan allts3 inte tillimpa kontroll-
avgiften, vilket innebar att 6vertradelse av deras reg-
ler inte kan leda till ndgon pafoljd alls. Fiskeklubb
som till exempel har nyttjandrattseavtal med en
fiskevardsomradesforening kan dock fa i uppdrag
av foreningen att tillimpa kontrollavgiften.

Kontrollavgiften kan inforas genom beslut pa
fiskevardsomradesforeningens stimma och omfatta
fiskeregler som beslutats pa stimma eller framgar av
foreningens stadgar.

Nivéan pa kontrollavgiften far vara hogst ett
tiondels basbelopp (4 400 kronor ar 2014) for varje
overtradelse. Vid upplatelser, till exempel forsiljning
av fiskekort, ska fiskaren informeras om de regler
som omfattas av kontrollavgiften.

Fisketillsynsmannen ska vara utbildade och vil
insatta i hur kontrollavgiften fungerar och kunna

overlimna en betalningsuppmaning pa ett korrekt
satt.

Gransdragning mellan brott mot fiskerilagstift-
ningen och brott mot fiskevardsomradesforenings
egna regler kan komma att paverkas av framtida
prejudicerande domar.

Betalningsuppmaning om kontrollavgift som inte
foljs kan drivas vidare civilrattsligt, med paminnelse,
inkasso, stimningsforfarande och slutligen utmat-
ning.

For den fisketillsynsman som ska arbeta inom
fiskevardsomraden ar det viktigt att fordjupa sig i
hur kontrollavgiften fungerar.

Vigledningsmaterialet ” Att infora kontrollavgift
- Sa har gar det till” finns pa hemsidan hos Sveriges
fiskevattenagareforbund, www vattenagarna.se, och
hos Havs- och vattenmyndigheten. Materialet kan
laddas ner utan kostnad.

Minimimatt for gadda i sotvatten &r inte reglerat i lagstiftningen.
Daremot kan en fiskevardsomradesforening infora egna fiskeregler.
En forening som infort kontrollavgift kan ta ut en sadan avgift for
overtriadelse av de egna reglerna.
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FISKERATTEN

Viktiga granser fo

« Administrativt viktiga granser

« Forsta definitiva vandringshindret

» Gransen mellan sotvattensomrade och
kustomrade

« Gransen mot allmédnt vattenomrade

« Baslinjen, territorialgransen och
Sveriges sjoterritorium

« Sveriges ekonomiska zon

ADMINISTRATIVT
VIKTIGA GRANSER

Forsta definitiva vandringshindret utgor grans for
statens foreskriftsratt.

Gransen mellan sotvattensomraden och kustom-
raden gér i vattendragens mynningar.

Gransen mot allmant vattenomrade skiljer all-
mant vatten fran enskilt vatten.

Baslinjen sammanbinder de yttersta skdren och
kobbarna langs havsbanden. Innanfor baslinjen lig-
ger det inre kustvattnet och utanfor baslinjen ligger
territorialhavet.

Territorialhavet ar ett 12 nautiska mil (22 224
meter) brett omrdde mellan baslinjen och territorial-
gransen.

Sveriges sjoterritorium omfattar allt vatten innan-
for territorialgransen. Till Sveriges sjoterritorium rak-

nas allt sotvatten, inre kustvatten och territorialhavet.

Sveriges ekonomiska zon omfattar det vatten
utanfor Sveriges sjoterritorium dar Sverige anser
sig ha ensamritt till fisket. Ofta mots nationernas
ekonomiska zoner halvvigs ut i ett gemensamt vat-
tenomride, till exempel Ostersjon.

Forsta definitiva vandringshindret

Statens foreskriftsratt stracker sig upp till forsta de-
finitiva vandringshindret i vattendrag som mynnar

i havet eller i de stora sjéarna. Dar kan Havs- och
vattenmyndigheten foreskriva om till exempel mini-
matt och fredningstider for vissa arter. I praktiken
har staten alltsa foreskriftsratt for de vatten som
teoretiskt kan nas av vandrande lax och havsoring.
Ovanfor forsta vandringshindret ligger ansvaret och
ratten att reglera fisket pa fiskerdttsiagarna om det
inte géller arter och stammar av nationellt intresse.

r fiskeratten

Utanfor manga vattendrag finns fredningsomraden for att skydda
vandringsfisken.

Gransen mellan sotvattenomrade
och kustomrade

Allmanhetens frifiskeratt stracker sig in till vat-
tendragens mynningar och gransen mellan sotvat-
tenomradet och kustomradena. Utanfér manga
mynningar finns fredningsomraden. Gransen mellan
sotvattenomradet och kustomrddena framgar for
nagra viktiga vattendrag i bilaga 1 till Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i sotvattensom-
radena (samma bilaga finns dven i FIFS 2004:36).
Om inget annat anges gar gransen mellan de tva
yttersta mynningsuddarna vid varje vattendrag som
mynnar i havet eller i ndgon av de stora sjoarna dir
det forekommer frifiske.

Gransen mot allmant
vattenomrade

Vattnet inom Sveriges sjoterritorium kan antingen
vara allmint eller enskilt. Enskilt vatten tillhor
nagon fastighet. Gransen mellan allmint och enskilt
vatten beskrivs i lagen (1950:595) om grins mot
allmant vattenomrade.



Allmant vatten finns i havet och i sjoarna Vinern,
Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland.

Huvudregeln (strandvattenregeln) siger att gran-
sen mellan enskilt och allméint vatten gar 300 meter
fran land eller fran 6 som dr minst 100 meter. Om
stranden dr langgrund och djupkurvan for tre meter
gar langre ut an 300 meter foljer gransen istallet
kurvan for tre meters vattendjup.

Allt allmént vatten maste ha obruten forbindelse
med Oppet hav eller med 6ppna sjon. Det framgar
av enklavregeln som siger att allmint vatten inte
kan vara instdngt” och omgivet av enskilda vat-
tenomraden. En stor fjird som, enligt huvudregeln,
uppfyller definitionen for allmint vatten, men dar
det finns enskilt vatten mellan fjarden och havet,
riknas alltid som enskilt vatten.

Ytterligare en regel, kilometerregeln, kan fore-
komma vid ost- och sydkusten. Den siger att om
avstandet mellan tva uddar eller 6ar dar mindre dan
en kilometer kan inget allmant vatten forekomma
innanfor enslinjen, den rita linjen, mellan dessa
punkter. Vattenomraden som enligt huvudregeln
— strandvattenregeln - skulle raknas som allmint
vatten, men som ar forbunden med havet genom
smalare mynningsomraden eller sund, riknas darfor
som enskilt vatten.

Innanfor gransen mot allmant vattenomrade ar
allt fiskevatten enskilt och tillhor fastigheterna.

FISKERATTEN

Baslinjen, territorialgransen och
Sveriges sjoterritorium

Baslinjen l6per mellan ett stort antal punkter pa
de yttersta kobbarna i yttre kustbandet. Utanfor
baslinjen ligger territorialhavet som stracker sig 12
nautiska mil (22 224 meter) mellan baslinjen och
territorialgriansen.

Sveriges sjoterritorium omfattar allt sotvatten
och havet ut till territorialgransen och beskrivs i lag
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium. Avstandet
till nirmaste grannland kan paverka sjoterritoriets
utstrackning.

Sveriges ekonomiska zon

Sveriges ekonomiska zon omfattar allt vatten utan-
for territorialgransen dir Sverige hiavdar ensamritt
till fiske. Grianserna for den ekonomiska zonen be-
skrivs i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon och forordningen (1992:1226) om Sveriges
ekonomiska zon.

Zonen dr fastslagen genom férhandlingar med
grannstaterna och i till exempel Ostersjon stricker
sig zonen ut till en Gverenskommen mittlinje.

Genom anslutning och avtal med EU sker ett
fiskeutbyte mellan nationerna i de ekonomiska
zonerna.

Staten har foreskriftsratt for de vatten som ligger nedanfor det forsta definitiva vandringshindret. | Indalsélven gar gransen vid Bergeforsens

kraftverksdamm.
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FISKERATTEN

Viktiga granser

Grans mellan sotvatten Grans mellan.enskilt
och kustvatten och allman

Forsta definitiva
vandringshindret

~

~

Territorial-
havet
Ekonomiska
zonen

—

Territorialgréns | Mittlinje =

-

Ens & -~
= = Vattendragens forsta definitiva vandringshinder
utgor grans for Havs- och vattenmyndighetens

foreskriftsratt. Ovanfor vandringshindret har

-
— —/ fiskerattsagarna huvudansvaret for fiskevarden.

. .
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*
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- 2
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Gransen mellan sétvattenomraden och kustomraden Natan
gar i vattendragens mynningar och utgor grans
for frifiske och fritt handredskapsfiske. -

| vattendragen finns inget frifiske.

Huvudregeln for gransen mot allmant vatten

ar att fastigheternas enskilda vatten stracker sig
ut till 300 meter fran land eller utanfor 6 som ar
minst 100 meter.

12 nautiska mil
(22224 m)

' et
Baslinj/e
‘ -
% ."\\\' """"" 300m
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Baslinjen gar mellan de yttersta skdren i yttre havsbandet.
Utanfor baslinjen ligger territorialhavet som har en bredd av

12 nautiska mil mellan baslinjen och territorialgransen. Enklavregeln sager att ett omrade som ar omslutet av
Utanfor territorialgransen ligger Sveriges ekonomiska zon enskilt vatten inte kan vara allmant vatten, dven om
som vanligtvis stracker sig ut till mittlinjen av ett hav avstandet till land eller 6 &r storre an 300 meter.

som delas med andra stater.



FISKERATTEN

Fiskeratt ar resursforvaltning

Fiskelagen reglerar vem som har ritt att fiska inom
Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomis-
ka zon. Lagen skiljer pa fiske i allmant vatten och
fiske i enskilt vatten.

Fisket i allmant vatten ar fritt for varje svensk med-
borgare medan fisket i enskilt vatten tillhor fastig-
heterna och dess dgare. Det finns emellertid flera
undantag, frifiskebestimmelser, som innebdr att
allmanheten har ratt att fiska dven pa enskilt vatten.
Ritten till frifiske galler alla svenska medborgare.
Frifiske pa enskilt vatten forekommer i havet och i
Vinern, Vittern, Milaren, Hjdlmaren och Storsjon
i Jamtland. For fiske pa allmant vatten och allman-
hetens frifiske pa enskilt vatten finns ett omfattande
regelverk som styr nir och hur fisket far bedrivas
och vad som giller for varje kuststracka och vatten-
omrade.

Lagar och regler for fisket syftar till att ransonera
fiskeresursen och att uppna en god bestandsvard.
Fiskereglerna aterfinns i fiskelagen och dess bilagor,
i forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerina-
ringen samt i Havs- och vattenmyndighetens fore-
skrifter om fisket i Ostersjon, Kattegatt, Skagerrak

och de stora sjoarna. Observera att 4ven Malaren
har frifiske men saknar allmint vatten.

I portalen Svenska fiskeregler finns information
om vilka allménna regler och vilka frifiskeregler
som galler for olika geografiska vattenomraden.

Utmed hela havskusten samt i de fem nimnda
stora sjoarna ar dven fiske med handredskap fritt
for bade svenska och utlindska medborgare. I
ovriga sjoar och vattendrag forekommer inget fritt

fiske.

Frifiske och fritt handredskapsfiske upphor att gilla
i vattendragens mynningar. Fiskerilagstiftningens
regler for fisket giller i huvudsak havet och de
stora sj0arna, bade for allmant och enskilt vatten.
Foreskriftsritten stracker sig upp till vattendragens
forsta definitiva vandringshinder.

Nagra av lagstiftningens bestimmelser galler
dock for landets samtliga sotvattensomraden. Det
ar framst foreskrifter om skydd av natur och av
nationellt intressanta arter och stammar. I 6vrigt har
fiskerattsagarna sjalva ansvar for lokala fiskeregler
som ska framja en uthallig vard och forvaltning av

fiskbestanden.

Fiskeratten utgor en utgangspunkt for vard och ransonering av fiskeresursen. Fiskelagen reglerar vem som har ritt att

fiska.
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FISKERATTEN

Fiskeratten i allmant vatten

« Allmanhetens fritidsfiske

« Forhallandet mellan de fiskande
« Rétt att anvdnda annans strand
« Definitioner av redskap

Svenska medborgare far fritidsfiska med rorliga redskap pa allmant vatten

ALLMANHETENS FRITIDSFISKE

Redskapsbegransningar for allmanhetens fritidsfiske
regleras fran och med 2015 i fiskelagen (1993:787
9a §).

Svenska medborgare far fritidsfiska med rorliga red-

skap, men inte med fasta redskap, pa allmant vatten.

Som fast redskap riaknas fiskebyggnad samt redskap
med ledarm om redskapet ar fastsatt vid botten el-
ler stranden och ar avsett att sta kvar i mer 4n tva
dygn.

Som rorligt redskap riknas fiskeredskap som inte
ar fast redskap. Dit raknas nat, langrev, ryssja, bur,
handredskap och hav.

Som handredskap riknas spo, pilk och liknande
rorligt redskap som ar utrustat med lina och hogst
tio krokar.

Vid fiske med nit, langrev, ryssja och bur far hogst
sex redskap anvindas samtidigt och sammanlagda
natlangden far vara hogst 180 meter. En langrev far
vara forsedd med hogst 100 krokar. Hummerfiske
utgor ett undantag da upp till 14 tinor/burar far
anvindas.

Regeringen kan meddela foreskrifter om undantag
fran ovanstdende regler och Havs- och vattenmyn-
digheten kan infora begransningar av fiskvardsskal.
Noterbart ar att allmént fritidsfiske efter sotvattens-
kriftor ar tillatet under begridnsade tider pa allmént
vatten i Vittern, men inte i Vanern, Hjalmaren eller
Storsjon, som ocksa har allmant vatten.
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FORHALLANDET MELLAN DE FISKANDE

I fiskelagen 25 § regleras forhdllandet mellan de fis-
kande. Dar sdgs att den som fiskar ska visa hansyn
till andra som vistas i omradet. Fiske ska bedrivas
sa att andra fiskande inte onodigtvis hindras. Om
flera fiskande vill fiska pd samma plats och det inte
kan ske samtidigt ska de fa fiska i den ordning de
kommit till platsen. Det egna fiskeredskapet ska
anvindas sa att det inte snarjs ihop med eller skadar
andras redskap. Efter avslutat fiske far inget lamnas
kvar som kan hindra andra fiskande.

Enligt fiskelagen 26 § far fiske inte utan lov bedrivas
ndarmare dn 100 meter fran ett fast redskap eller en
vattenbruksanldggning om redskapet eller anlagg-
ningen har markts ut pa foreskrivet sitt.

Fiskelagens redskapsbegransningar omfattar allt fritidsfiske. For
att fa fiska med fler redskap pa allmant vatten kravs fiskelicens eller
personlig fiskelicens (se sid 29).

Reglerna om forhallandet mellan de fiskande galler
overallt dir flera fiskare har samma ritt att fiska.

Ratt att anvanda annans strand

Den som har ritt att fiska far tillfalligt anvianda na-
gon annans strand eller vattenomrade for att dra upp
eller gora fast bat eller redskap, om det behovs for
fisket och kan ske utan oldgenhet for strandagaren.

Vid yrkesfiske gailler detta d4ven om oldgenhet upp-
star under forutsittning att ersittning betalas for
skada och intrang (fiskelagen 27 §).

DEFINITIONER AV REDSKAP

RORLIGT REDSKAP:
Nat

Langrev

Ryssja

Bur

Handredskap

Hav

Som handredskap raknas spo, pilk och liknande rorligt
redskap som dr utrustat med lina och hogst tio krokar.

FAST REDSKAP:

Fiskebyggnad (till exempel dlkista) eller fiskeredskap
med ledarm som dr fast i bottnen eller vid stranden
och som avses sta kvar pa samma plats mer an tva
dygn. Samtliga tre villkor ska vara uppfyllda om ett
redskap, som inte ar fiskbyggnad, ska betraktas som
fast redskap.
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FISKERATTEN

Fiskeratten i enskilt vatten

« Enskild fiskeratt tillhor fastigheterna

« Allmanhetens ritt att fiska i enskilt vatten
« Fritt handredskapsfiske

« Samers fiskeratt

« Utlandska medborgare

Enskild fiskeratt tillhor
fastigheterna

Lagens utgangspunkt ar att allt fiske pa enskilt vat-
ten tillhor dgaren till den fastighet dir fiskerdtten
ingar (fiskelagen 9 8).

I alla sotvatten utom Vinern, Vittern, Hjalma-
ren, Storsjon i Jamtland och Milaren giller regeln
utan undantag. [ havet och de nimnda sj6arna har
allmanheten ritt att, i olika omfattning, fiska pa
enskilt vatten.

Allmanhetens ratt att fiska i
enskilt vatten

Undantagsbestimmelser ger svenska medborgare
ratt att fiska med vissa redskap pa enskilt vatten.
Omfattningen framgar av bilagan till fiskelagen.
Kusten och de fem stora sjoarna delas upp i geogra-
fiska omraden dar det framgar i bilagan vilka red-
skap och fiskslag som ar tillaitna och vilka sarskilda
bestimmelser som giller.

Langs norrlandskusten, frin grinsen mot Finland
till gransen mot Osthammars kommun i Uppsala
lan, omfattar frifisket allt fiske med rorliga redskap,
med undantag av laxfiske.

Langs sodra ostkusten omfattar frifisket i huvudsak
endast handredskap. Men i exempelvis Uppsala,
Stockholms och S6rmlands lan omfattar frifisket
aven rorliga skotar och sillnat dar vattnet ar dju-
pare dn sex meter samt langrev pa storre djup an 20
meter.

I Ostergotland och norra delen av Kalmar lin far
frifisket med skotar och sillnit inte bedrivas nar-
mare dn 200 meter fran land eller 6 som 4r minst
100 meter. Frifiskets omfattning och alla detaljer
framgar av fiskelagens bilaga.

Vid Gotland och sydkusten (Blekinge samt Skanes
Ostra och sodra kust) ingér dven nit i det allmdnna

Fiske med skotar och sillnét ingar generellt i frifisket Iangs hela den
svenska kusten. Langs norrlandskusten, sydkusten och vastkusten
ingar dven nat i frifisket. Olika regler galler for olika kustavsnitt, enligt
fiskelagens bilaga.

frifisket, till skillnad fran pa sodra ostkusten. I Ska-
ne omfattas frifisket 4ven av andra rorliga redskap.

Pa vastkusten (Skanes vastra kust samt Halland och
Bohuslin) dr alla redskap tilldtna inom ramen for
frifisket. Fiske efter ostron dr dock forbehallet fiske-
rattsdgarna inom 200 meter fran land.

I de fem stora sjoarna Vinern, Vittern, Malaren,
Hjilmaren och Storsjon varierar frifiskets omfatt-
ning. I alla sjéar utom Vittern dr nagon form av
rorliga redskap tillatet, utover handredskap. I Vit-
tern ingar endast utter och drag samt agnnot.

I Torne alv giller sarskilda regler som tillkommit
efter 6verenskommelser mellan Sverige och Finland.

Allmanhetens ritt att fiska pa enskilt vatten har
tillkommit pa olika sitt och vid olika tidpunkter.
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Grinsen for frifiskets utstrackning in mot vatten-
dragens mynning framgar i de flesta fall av HaV:s
foreskrifter for fisket inom respektive omrade. Som
generell princip striacker sig frifisket in till en rit
linje mellan de yttersta uddarna pa var sida om
mynningen.

I Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske
i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon preciseras
gransen mellan sotvattensomraden och kustvatten-
omrdadet for nagra viktiga vattendrag i bilaga 2
(samma bilaga finns aven i FIFS 2004:37).

De allminna reglerna kan sedan kompletteras
med foreskrifter om sirskilda fredningsomraden i
vattendragens mynningsomraden (FIFS 2004:36 bi-
laga 5). Syftet med fredningsomrddena ar att skydda
reproduktionen och lekfiskens vandringar.

Fritt handredskapsfiske

1985 infordes fritt handredskapsfiske i de stora
sjoarna och langs kusten i Uppland, S6dermanland,
Ostergotland och Smiland (frin och med Ostham-
mars kommun till Torhamnsudde). Det fria hand-
redskapsfisket definieras som fiske med metoder
som i sig inte krdver anviandning av bat. Det innebar
att fiskaren kan anvianda ett spo (t ex ett kastspo,
metspo eller pimpelspd) och sta pa stranden, pa isen
eller i en bat som inte forflyttas aktivt. Trolling, dra-
grodd och angel ingar enligt den definitionen inte i

det fria handredskapsfisket.

FISKERATTEN

Samers fiskeratt

Samebyarnas medlemmar har ritt att fiska i allt
vatten ovanfor odlingsgransen i Norrbottens och
Visterbottens lan och pa renbetesfjillen i Jimtlands
lan. Nedanfor odlingsgransen omfattas samernas
fiskeratt all lappmark som tillhor staten och inom
renbetesland dar skogsrenskotsel av havd har bedri-
vits under var, sommar och host. I allt 6vrigt vatten
inom lappmarkerna nedanfoér odlingsgransen har
samerna ratt att fiska under tiden 1 oktober till 30
april. Samernas ratt att fiska galler oavsett om fiske-
ratten tillhor staten eller enskilda fastigheter.

I juridisk mening ar det dock staten som dger
fiskeritten och genom avtal mellan lansstyrelserna
och samebyarna upplats manga fiskevatten inom
namnda omraden till allm4nheten. Lansstyrelserna
saljer bland annat sarskilda fjallfiskekort.

Utlandska medborgare

Alla utlandska medborgare far fiska med hand-
redskap i allmint vatten, pa enskilt vatten langs
kusterna och i de stora sjoarna pa samma satt som
svenska medborgare. Det giller dven utlindska
medborgare pa tillfilligt besok.

Ovriga frifiskebestimmelser omfattar endast
svenska medborgare samt utlindska medborgare
som dar stadigvarande bosatta i Sverige. Som stadig-
varande bosatt raknas en person med uppehallstill-
stand som ligger till grund for folkbokforing.

Lansstyrelsen kan dock ge tillstand till utlandsk
medborgare att fiska med rorliga redskap i enlighet
med frifiskets omfattning.

Trolling &r en fiskemetod som kréver bat. Trolling ingar darfor inte i det fria handredskapsfisket.

21



22

FISKET OCH FISKEVARDEN

Statens ansvar for fiskevarden

« Fiskevard genom foreskrifter
« I havet

« | kustmynnande vattendrag
« I de stora sjoarna

« | dvriga enskilda vatten

« Sarskilt om fiskadra

Fiskevard genom foreskrifter

Staten utovar sitt ansvar for fiskevarden genom

att stifta lagar och utfarda foreskrifter. Havs- och
vattenmyndighetens foreskriftsritt giller generellt i
havet och i de fem stora sj6arna upp till forsta defi-
nitiva vandringshindret. I vissa fall kan dock myn-

digheten utfiarda foreskrifter dven i Ovriga sotvatten.

| havet

P4 allmint vatten inom svenskt sjoterritorium har
staten hela ansvaret for fiskbestdndens vard och

forvaltning. Ramarna sitts av EU:s gemensamma
fiskeripolitik (GFP).

Aven allt enskilt vatten i havet omfattas av statens
jurisdiktion. Det tar sig uttryck i bland annat red-
skapsbegransningar for fritidsfisket och kvoteringar
av yrkesfiskets fangster liksom i tilldelningen av
fiskelicenser.

Havs- och vattenmyndigheten far silunda med-
dela foreskrifter (forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen 2 kap 7 §)
om:

« vilken fisk som far fangas
« anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller

fiskeredskap

« fiske inom vissa omraden eller for vissa andamal

| kustmynnande vattendrag

Statens foreskriftsratt galler upp till forsta defini-
tiva vandringshindret. Det innebar att Havs- och
vattenmyndigheten kan utfirda foreskrifter for de
kustmynnande vattendragen som giller langt upp i
vattendrag med havsvandrande fisk. For vissa vat-
tendrag finns sirskilda bestimmelser i FIFS 2004:37
med preciseringar av hur langt upp i varje vatten-
drag statens foreskriftsritt stracker sig.

Nar havsvandrande fisk kan ta sig forbi en kraftverksdamm galler statens foreskriftsratt dven ovanfor det partiella vandringshindret.



| de stora sjoarna

I Vinern, Vittern, Hjalmaren, Storsjon i Jamtland
och Milaren har Havs- och Vattenmyndigheten
samma foreskriftsritt som i havet. Aven hir stricker
sig statens ansvar upp till forsta definitiva vand-
ringshindret forutom nir det galler skydd av sarskilt
hotade arter eller stammar.

Kriftfiske pa allmant vatten i Vanern, Vittern,
Hjilmaren och Storsjon far endast bedrivas efter
tillstdind av Havs- och vattenmyndigheten eller lans-
styrelserna. Tillstind ska i forsta hand lamnas till
den som bedriver yrkesmassigt fiske (forordningen
om fisket vattenbruket och fiskeriniringen 2 kap 8
§). I Vittern har dock allmédnheten ett tidsbegransat
tilltrade till kriftfiske.

| ovriga enskilda vatten

For enskilt vatten i 6vriga insjoar och ovanfor forsta
vandringshindret i vattendragen far Havs- och vat-
tenmyndigheten meddela foreskrifter i vissa fall, till
exempel for att skydda sarskilt hotade arter eller
stammar av nationellt intresse. Mal, flodparlmussla
och al 4r exempel pd sddana arter (forordningen om
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen 2 kap 5 8§).

Myndigheten kan dven meddela foreskrifter for
fiskets hansyn till naturvarden och for anvandning
av fiskeredskap och fiskemetoder. Generellt galler
att fiske inte far bedrivas med gift, sprangamnen el-
ler andra bedovande eller dodande amnen, elektrisk
strom, skjutvapen eller redskap som spetsar fisken.
Fiske med alsax, vars tinder dr hogst sex millime-
ter dr dock tillatet och huggkrok far anvandas for
att barga fisk som har fangats med andra redskap
(forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerina-
ringen 2 kap 6 §).

Forutom nar det giller sidana 6vergripande be-
stimmelser har fiskerattsigarna huvudansvaret for
fisket och fiskevarden i sina egna vatten.

Myndigheterna kan dock ingripa vid uppenbar
vanskotsel av fisket (fiskelagen 29 §). Lagen ska
kunna tillimpas bade vid overutnyttjande och un-
derutnyttjande av fisket och kan omfatta bade for-
bud mot fortsatt fiske och dliggande om att bedriva
ett mer intensivt fiske. Lansstyrelsen beslutar om
forelaggande och beslutet kan foljas upp med vite.

Hittills har lagens regel om vanskotsel dock ald-
rig tillimpats.

Sarskilt om fiskadra

Fiskelagen 17 och 18 §§ behandlar begreppet fiska-
dra. I varje gren av ett vattendrag eller ett sund dir
fisken har sin ging ska det finnas en fiskadra i det

FISKET OCH FISKEVARDEN

djupaste vattnet. Fiskadran utgor en sjattedel av
vattnets bredd vid vanligast forekommande lagt vat-
tenstand. Vid vattendragets inlopp och mynning och
vid ett sunds dndpunkter stracker sig fiskidran med
oforandrad bredd vidare 300 meter ut i det djupaste
vattnet.

Fiskadran ska limnas fri fran redskap eller andra
anordningar som kan hindra eller stora fiskens gang
i adran.

Avsikten med en lagstadgad fiskadra ar bade att
trygga fiskvandring och fiskbestindens fortlevnad
och att fordela fiskemojligheterna mellan fiske-
rattsagare i olika delar av ett vattendrag eller i vat-
tenomraden dar fisket ar beroende av att fisken kan
vandra genom smala sund.

Bestammelsen giller 6verallt dar fisken behover
ta sig fram i sidan omfattning att den kan sigas “ha
sin gang” eller ”ha sitt drev” dar.

Fiskadran ar ett lagstadgat minimiskydd for
fiskvandring, som sedan kan kompletteras med till
exempel fredningsomraden.

Lansstyrelsen kan dndra en fiskadras strackning
till annan del av vattnet dn dar det 4r som djupast,
men da maste alla sakidgare beredas tillfille att yttra

sig.

Tillstand till kréftfiske pa allmént vatten i de stora sjoarna ska i forsta
hand lamnas till den som bedriver yrkesmassigt fiske. Vattern &r ett
undantag.
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FISKET OCH FISKEVARDEN

Fiskerattsagarnas ansvar for

fiskevarden

« Fiskerattsagarnas huvudansvar
« Kustmynnande vattendrag

« Att faststalla fiskeratt

« Skiftat och oskiftat fiskevatten
« Forvaltning av samfallda fisken
» Lagen om fiskevardsomraden
 Upplatelse av fiske

« Upplatelseformer

« Vanskotsel av fiske

Fiskerattsagarnas huvudansvar

I alla sotvatten, undantaget de fem stora sjoarna,
och vattendragen nedanfor det forsta definitiva
vandringshindret, har fiskerdttsigarna huvudansva-
ret for fiskevarden. Fiskerdttsagarna ska varda och
reglera fisket sd att fiskets omfattning och inriktning
ar uthalligt.

Fisketillsynens uppgift ar att uppratthdlla fiske-
vardande regler. Fisketillsynen dar darmed en viktig
del av fiskevarden.

Fiskerattsdgarna har oinskrankt fiskeratt mellan det forsta vandrings-
hindret och mynningen. Har har dock staten foreskriftsratt och kan
begransa fisket av fiskevardande skal.

| sétvatten ovanfor forsta vandringshindret ansvarar fiskerattsdagarna
for fiskevarden och hur fiskets ska bedrivas.

Kustmynnande vattendrag

I vattendrag som mynnar vid kusten eller i ndgon
av de fem stora sjoarna har Havs- och vattenmyn-
digheten foreskriftsratt frain mynningen upp till det
forsta definitiva vandringshindret.

Kustens och de stora sjoarnas frifiske upphor
dock vid sjalva mynningen. Fiskerattsigarna har
darmed samma oinskrankta fiskeratt mellan myn-
ningen och det nedersta vandringshindret som i
ovriga sotvatten. Fiskerattsigarna kan dock aldrig
urholka eller forsvaga en statlig foreskrift, men val
skdrpa den, om man anser att det behovs for den
lokala fiskevarden eller av andra skil. Med hansyn
tagen till myndigheternas foreskrifter kan fiskeratts-
agarna forvalta fisket i ett kustmynnande vattendrag
pa samma sitt som i ovriga inlandsvatten.

Att faststalla fiskeratt

Fiskevattnet och den enskilda fiskeritten ar ur-
sprungligen avsedd som forsoérjningsunderlag for
jordbruksfastigheternas invanare. Fiskeritten ar ett
produktionsmedel pd samma sitt som skogen och
odlingsmarken.

Ibland finns fiskeratten inskriven i lagfarten och
i fastighetens handlingar men ofta maste man ga
tillbaka till dldre lantmaterihandlingar for att utreda
hur det verkligen forhéller sig med fiskeratten.

En fastighet som ligger langt fran vattnet kan dga
fiskerdtt medan en strandfastighet kan sakna fiske-
ratt. Att dga ett vattenomrade eller att ha mark som
gar ner till stranden 4r inte samma sak som att d4ga
fiskerdtt. Vattenomradet och sjobotten ar i de flesta
fall en forlingning av d4gogrianserna pa land. Fiske-



ratten, diremot, ar reglerad i de gamla skiftesrefor-
merna och lantmaiteriforrattningarna. En fastighets
fiskevatten behover inte ligga i anslutning till fastig-
hetens markinnehav.

Nir en fastighet, till exempel en sommarstugetomt,
avstyckas fran en stamfastighet stannar normalt sett
all fiskeratt pa den ursprungliga fastigheten, om det
inte uttryckligen framgdr av lantmaterihandlingarna
att dven en del av fiskeritten foljer med i avstyck-
ningen. Om fisket 4r samfillt minskar i sa fall
stamfastighetens andelstal s att summan av de nya
fastigheternas andelstal inte andras i forhallande till
andelstalet for den ursprungliga fastigheten.

Skiftat och oskiftat fiskevatten

Fore 1800-talets stora skiftesreformer bodde lands-
bygdsbefolkningen vanligen i byar dar gardarna lag
samlade i byn. Skog, fiskevatten och betesmarker
dgdes samfallt, gemensamt, av gardsdgarna i byn.
Odlingsmarken dgdes enskilt av varje fastighet men
var ofta sd uppsplittrad att det knappast gick att
vianda med hist och plog.

Tre stora skiftesreformer, som pagick fran slutet av
1700-talet till borjan av 1900-talet, forandrade den
gamla bystrukturen i grunden. Skogen och odlings-
marken slogs samman till rationella och samman-
hiangande enheter. Skiftesreformerna lade grunden
for effektivare matproduktion, industrialisering och
ett okat vilstand.

I vissa fall delades och skiftades dven fiskevattnen
sa att varje fastighet fick sitt enskilda fiske definierat
inom ett bestimt vattenomrade, men ofta beholls
fisket oskiftat och samfillt i byn.

Nir fisket ar skiftat och delat har den fastighet
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som ager fiskerdtten ensamritt till fisket inom sitt
fiskevatten och kan fiska bade for eget bruk och
avsalu eller upplata fisket.

Nir fiskeritten dr oskiftad och samfilld har alla
fastigheter inom samfilligheten fiskeratt inom hela
det gemensamma fiskevattnet.

Den som ir deldgare i ett samfillt fiske har aven
ratt att fiska for avsalu. Tidigare kunde en enskild
deldgare i ett samfallt fiske, utan 6vriga deldagares
samtycke, upplata sin fiskeritt till en utomstaende
person. Numera kravs samtliga deldgares samtycke
for att fa uppldta en fiskerdtt som ingar i ett sam-
fallt fiske.

En fastighets andel i ett samfallt fiske motsvaras
av fastighetens skattetal (mantal).

Nir delar av en fastighet styckats av framgar det av
de nya handlingarna om det foljt med fiskeratt vid
avstyckningen. I olika tider har det funnits olika for-
mer for fastighetsbildningar. Forr kunde en fastighet
delas genom hemmansklyvning eller dgostyckning,
numera delas fastigheter genom avstyckning.

I de fall fiskeratten inte namns i forrattningshand-
lingarna ligger den kvar pa stamfastigheten.

Forvaltning av samfallda fisken

Enligt lagen om forvaltning av samfilligheter
(1973:1150) kan ett samfillt fiske forvaltas ge-
nom att deldgarna bildar en samfallighetsforening.
Samfillighetsforeningen dr begransad till att enbart
kunna forvalta den egna samfillighetens fiske, som i
manga fall enbart omfattar en del av en storre sj6.
Forvaltning av ett samfallt fiske dar det inte har
bildats ndgon samfillighetsforening kan ske genom
deldgarforvaltning, Delagarforvaltningen begransas
av att samtliga deldgare gemensamt och enhalligt
maste fatta alla beslut och i praktiken alltsd maste

Strandtomt och mark vid vattnet betyder inte att fastigheten har fiskeratt. Om tomten &r avstyckad fran en stamfastighet framgar det av lant-
materihandlingarna om det foljt med fiskerdtt. | annat fall saknar den avstyckade fastigheten fiskeratt.
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Fastighet som ingari by A
och har fiskeratt men ligger
geografiskt langre bort och
saknar mark vid stranden

-

A: 8 fastigheteriby A med
andelar i det samfallda fisket "
«'
F: Avstyckad strandtomt
utan fiskeratt

o

E: Lantbruksfastighet
med eget fiskevatten

B: 3 fastigheter i by B med
andelar i det samfallda fisket B

A

C: 20 fastigheter med andelar
i det samfallda fisket C
i'

D: Lantbruksfastighet

’ med eget fiskevatten

En stor fordel med ett fiskevardsomrade ar att manga kategorier fiskerattsagare kan samverka i

samma forening.

vara eniga i varje fraga. En enda deldgare kan folj-
aktligen stoppa varje dtgard som ror det samfallda
fisket, till exempel om forsiljning av fiskekort eller
atgarder for fiskevarden.

Lagen om forvaltning av samfilligheter kom till for
att underldtta forvaltningen av en ganska tungrodd
agarform. Genom att bilda en samfillighetsforening
kan dgarna fatta majoritetsbeslut i fragor om fiskets
nyttjande, om fiskevardsatgarder och om upplatelser
av fisket.

Lagen om forvaltning av samfilligheter har dock
sina begransningar. Fiskerdtten i en sjo eller ett vat-
tendrag ar ofta delad mellan flera byar och flera
andra slags dgare, och samfillighetsforeningen kan
alltsa endast forvalta sin beskirda del av sjon.

Lagen om fiskevardsomraden

Den nuvarande Lagen om fiskevardsomraden,
LOFO (1981:533), tillkom for att underlitta for-
valtningen av dgosplittrade fiskeritter och vat-
tenomraden med manga slags dgare. Syftet var att
kunna samordna fiskekortsforsaljning och andra
upplatelser och att kunna bedriva andamalsenlig
fiskevard over storre naturligt sammanhingande

omraden.

Nu finns 6ver 2 000 fiskevardsomraden i Sverige.
De flesta har bildats under 1980- och 90-talen, som
en foljd av nya LOFO.

Forsta LOFO stiftades redan 1960 men lagen
stillde obligatoriska krav pa fullstindiga, och dar-
med kostsamma, fiskerattsutredningar. Bildandet
gick trogt och runt 1980 fanns darfor inte fler an
cirka 300 fiskevardsomraden i Sverige.

Nuvarande LOFO gjorde bildandet enklare. Enligt
1981 ars LOFO racker det med en enkel fiskeritts-
forteckning som underlag for att bilda ett fiske-
vardsomrade. Manga foreningar har dock valt att
utreda fiskeratten for att fa fram varje fastighets
andelstal, inte minst nir fisket borjar ge 6verskott
och foreningen vill besluta om utbetalningar till
fiskerdttsagarna.

Sedan 1981 har staten dven betalat bidrag till
bildande av fiskevardsomrdden eftersom omradena
betraktas som samhaillsnyttiga for battre fiskevard
och 6kad tillgang till rekreationsfiske.

LOFO iandrades och moderniserades 2011, och da

tillkom bland annat mojligheten att ta ut kontrollav-

gift for overtradelser av foreningens egna fiskeregler.
En fiskevardsomradesforening kan forvalta allt



fiske inom sitt omrade. Bade fiskerittsidgarna sjdlva
och de som foreningen upplater fiske till, maste folja
de fiskevardande regler som beslutas av stimman.
Visst fiske kan vara undantaget fran féreningens
forvaltning, till exempel kriftfisket, och da beslutar
varje fiskerdttsigare eller varje samfillighet om hur
fisket ska bedrivas inom respektive fastighet eller
samfillighet. Vilket fiske som ingar i foreningens
forvaltning framgar av stadgarna. Regler och villkor
for fisket beslutas av stamman, liksom formerna for
fiskekortsforsaljning och andra upplatelser.
Delidgarna i en fiskevardsomradesforening forvan-
tas sjdlva aktivt halla sig informerade om gallande
fiskeregler, men styrelsen maste halla regler och
bestimmelser litt tillgangliga for medlemmarna.
Ibland utfirdar foreningen sirskilda delagarbevis
(fiskerattsbevis) som kan berittiga till fiske i hela fis-
kevardsomradet, aven utanfor det egna fiskevattnet.
Fastigheter som har flera deldgare riknas som en
medlem i fiskevardsomradesforeningen. En fysisk
person som ager flera fastigheter raknas ocksa bara
som en medlem. I vissa fall kan en arrendator eller
servitutsagare foretrada en deldgare i foreningen.

Fiskeritten som sadan paverkas inte av att det
bildas fiskevardsomrade. Regler och inskrankningar
i den enskilda fiskeritten ska vara motiverade med
fiskevardande skil och foreningen far inte omfor-
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dela fisket mellan olika delagare.

Mer om hur man bildar fiskevardsomrade finns i
viagledningsmaterialet ”Att bilda fiskevardsomrade
—sa har gar det till”, som kan laddas ner pa www.
vattenagarna.se. Dar finns dven underlag f6r normal-
stadgar.

Lings kusten och i de stora sjoarna finns fa fiske-
vardsomraden. Det beror till stor del pa att radig-
heten over fisket ar lag. Frifiske och fritt handred-
skapsfiske innebar att det inte ar mojligt att silja
fiskekort och inte heller att infora fiskevardande
regler utover Havs- och vattenmyndighetens fore-
skrifter.

Upplatelse av fiske

Den som har full radighet over ett fiskevatten kan
upplata sitt fiske helt eller delvis. Det finns flera
olika slags upplatelseformer. Vanligast dr forsaljning
av fiskekort for kortare eller langre tid.

Upplatelse far inte goras om den avser andel i
fastighet eller fastighets andel i fiske som ar samfalld
for flera fastigheter (Jordabalken 7 kap 9 §).

Hir ar ytterligare ndgra principer for upplatelser:
e En fiskevardsomradesforening far upplata fisket i

LOFO har gjort det méjligt att organisera fiskevarden 6ver storre omraden till nytta for bade fiskerattsagare och fiskekortskopare.
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den omfattning stadgarna tilliter och stimman
beslutar. Fiske som har betydelse for deldgares
forsorjning far dock inte upplatas utan samtycke.

® En deldgare med skiftat fiske som ingar i ett fis-
kevardsomrade far upplata det fiske han sjalv har
ratt att bedriva enligt foreningens beslut, dock inte
det fiske som redan uppléts gemensamt genom till
exempel fiskekortsforsaljning.

e Ett delat och skiftat fiske som inte ingdr i ndgot
fiskevardsomrade far oinskrankt upplatas av dgaren.

e Ett samfallt fiske som inte ingar i fiskevardsom-
rade kan upplatas i den omfattning samfallighets-
foreningens stadgar tilliter och som beslutats pa
stimma och av styrelsen.

e | ett samfillt fiske som saknar samfillighets-
forening maste samtliga deldgare vara overens for
att fisket ska kunna upplatas.

Vanliga upplatelseformer:

Jordbruksarrende

Vid jordbruksarrende far arrendatorn nyttja hela
fiskeritten som hor till den arrenderade garden, om
inget annat avtalats.

Yrkesfiskearrende

Lagen (1957:390) om fiskearrenden ger fiskearren-
datorn trygghet och besittningsskydd. En forutsatt-
ning ar att fisket har vasentlig betydelse for arrenda-
torns forsorjning. Arrendeavtalet ska vara skriftligt
och gilla for minst fem dr, med option for arrenda-
torn till forlingning av avtalet.

Andra dvergripande upplatelser

For mer stadigvarande upplatelse som inte galler yr-
kesfiske eller ingér i jordbruksarrendet rader en hog
grad av avtalsfrihet nar det galler upplatelsetidens
langd och upplatelsens omfattning. Sddana upplatel-
ser, nyttjanderattsavtal, regleras i Jordabalken 7 kap
under allmdnna bestimmelser om nyttjanderaitt.

Exempel pé en sddan langsiktig upplatelseform
ar nar en fiskevardsomradesforening upplater hela
sitt fiske till en sportfiskeklubb eller annan typ av
forening, eller nar en turistentreprenor hyr ett fiske-
vatten och hela eller delar av fiskeritten av en kom-
mun eller ett bolag. I manga fall kan det vara viktigt
med trygghet och langsiktighet i sidana avtal.

Fiskekort

Fiskekortet dr den vanligaste upplatelseformen for
fritidsfiske. Ett fiskekort kan vara giltigt fran en-
staka timmar till ett helt ar.

Aven under ansprakslésa former ir fiskekortet
ett juridiskt bindande avtal mellan upplataren och
koparen. Fiskekortet ska innehdlla information
om vad som ingdr i avtalet, och koparens identitet
maste vara faststalld.

Fortfarande kops de flesta fiskekort manuellt vid
forsaljningsstillen i narheten av fiskevattnet. Men
andelen digitala fiskekort 6kar. Forsaljningen sker
over Internet eller via mobiltelefon med SMS eller
”appar”. For att fisketillsynen ska fungera ar det
nodvindigt att koparens identitet, dven nir kortet
ar kopt via mobiltelefon, kan kopplas till ett visst
fiskekort.

Statistiska centralbyran sammanstaller statistik
over fritidsfisket pd uppdrag av Havs- och vat-
tenmyndigheten. 2013 fritidsfiskade 1,6 miljoner
personer i dldern 16-80 ar i Sverige. Fritidsfiskets
sammanlagda utgifter berdknades till 5,8 miljarder
kronor varav knappt fem procent, 283 miljoner
kronor, utgjorde kostnader for fiskekort.

Fisketillsynen ska alltsa 6vervaka en verksamhet
med stort samhillsvarde och vixande omsittning.

Vanskotsel av fiske

Fiskerattsidgaren har ett ansvar for fiskevarden pa
sitt vatten, och dven ett stort matt av frihet. Staten
har dock en slags sikerhetsventil mot vanskotsel i
fiskelagen 29 §. Dir sdgs att om den som har fiske-
ratt 1 enskilt vatten, i strid med allmdnna intressen,
vanskoter fisket genom att fiska i alltfor stor omfatt-
ning eller genom att lata bli att fiska, far lansstyrel-
sen foreldgga honom att bedriva fisket pd ett sitt
som behovs for att avhjdlpa vanskotseln. Om nagon
annan dn dgaren disponerar fiskeratten far forelag-
gandet dnda riktas mot dgaren.

Ett forelaggande far forenas med vite.

Nagot forelaggande om vanskotsel har hittills
aldrig riktats mot nagon fiskerattsigare.

Fiskekort dr den vanligaste upplatelseformen for fritidsfiske. Fiskekor-
tet ar ett civilrattsligt avtal mellan séljare och kopare.
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Fiskelicens, personlig fiskelicens

och avsaluforbud

2015 upphorde begreppet yrkesfiskelicens. Istallet
infordes begreppen fiskelicens och personlig fiskeli-
cens.

Den som innehar fiskelicens eller personlig fiskeli-
cens far fiska med fasta och rorliga redskap i storre
omfattning 4dn vad som foreskrivs om redskapsbe-
gransningar (fiskelagen 9a och 10 §8§).

Begreppet yrkesfiskelicens har ersatts av fiskelicens och personlig
fiskelicens. For att fa salja fisk som dr fangad i havet maste fiskaren
inneha fiskelicens eller personlig fiskelicens.

Fiskelicens krivs for den som fiskar yrkesmassigt
med fiskefartyg i havet. Som fiskefartyg riknas en
farkost som ir registrerad som fiskefartyg i Trans-
portstyrelsens fartygsregister.

Aven den som fiskar i niringsverksamhet med stod
av enskild ratt i havet maste numera inneha fiskeli-
cens eller personlig fiskelicens.

Forandringen ar en anpassning till EU:s kontroll-
forordning som infordes 2011 (artikel 6 i radets
forordning nr 1224/2009).

Fiskelagen 30 § sdger att en fiskelicens far beviljas
om

e fisket bedrivs i naringsverksamhet

e fisket har anknytning till svensk fiskerinaring

e fartyget som anvands ar registrerat

e motsvarande fiskekapacitet har forts ut ur den
svenska fiskeflottan

Personlig fiskelicens kan beviljas for yrkesmassigt
fiske som inte kraver fiskelicens, till exempel den
som fiskar i havet utan fartyg eller den som fiskar
yrkesmassigt pd allmant vatten i sotvatten. For att
beviljas personlig fiskelicens racker det med att
fisket bedrivs i naringsverksamhet. For yrkesfiske pa
enskilt vatten i sotvatten kravs inte fiskelicens eller
personlig fiskelicens. Men de yrkesfiskare som sjilva
vill, och uppfyller kriterierna, kan s6ka och beviljas
personlig fiskelicens.

Avsaluforbudet

Avsaluforbudet infordes till foljd av EU:s kontroll-
forordning 2011. Avsaluférbudet innebar att den
som fiskar i havet maste inneha fiskelicens eller
personlig fiskelicens for att fa silja sin fangst.

Fritidsfiskare far alltsa inte saluféra och silja den
fisk de fangar i havet. Inte heller den som fiskar med
stod av enskild ratt i havet far silja sin fangst, utan
att forst ha skaffat fiskelicens.

Syftet ar att 6ka kontrollen 6ver det kommersiella

fisket.
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Fisketillsynen ar en del av

fiskevarden

« Fisketillsynens roll

« Havs- och vattenmyndigheten
« Kustbevakningen

« Lansstyrelserna

« Polisen

« Fiskerattsagaren

« Fisketillsynsmannen

« Regionala skillnader

Fisketillsynens roll

Fiskevard och fiskevardande regler blir meningsfulla

endast om reglerna foljs. Fisketillsynen ar darfor
en nodvandig del av en andamalsenlig fiskevard.
Fiskerilagstiftningens syfte ar att sikra en uthallig
fiskeforvaltning och att virna dganderitten.

Ansvaret for fisketillsynen ar kopplad till 4gar-
och forvaltaransvaret. I havet och de stora sjoarna
har staten och dess myndigheter huvudansvaret for
fiskevarden och fisketillsynen. I 6vriga sotvatten ar
det fiskevattendgarna som har ansvar for fiskevar-
den och fisketillsynen.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har det 6vergripande
ansvaret for EU:s fiskerikontroll i Sverige. Fiskeri-
kontrollen riktas framfor allt mot yrkesfisket.
Myndigheten har ansvar for att kontrollera den fisk
som fangas, landas, transporteras och saljs i Sverige,
samt dven import och export.

Kontrollen foljer upp faststallda kvoter och
fisketider. Myndigheten beslutar om fiskestopp for
reglerade arter.

Fiskerikontrollen genomfors i samverkan med
Kustbevakningen, Tullverket, Transportstyrelsen,
Polisen och lidnsstyrelserna.

Kustbevakningen

Kustbevakningen bedriver operativ fisketillsyn for
att kontrollera efterlevnaden av bade EU:s regler
och den nationella lagstiftningen. Forutom i havet
har Kustbevakningen dven bevakningsansvar i Vi-
nern och Milaren.

En fisketillsynsman kan ha uppdrag fran en myndighet eller fran
fiskerattsagarna i det omrade som ska bevakas.

Kustbevakning har ledningscentral i Karlskrona
och darutover tre regionledningar i Harnosand,
Stockholm och Goéteborg. Myndigheten disponerar
drygt 30 fartyg, andra sjofarkoster och tre flygplan.

Kustbevakningen har i vissa avseenden samma
befogenheter som polisen med ritt att halla forhor,
genomfora husrannsakan och gripa misstankta
personer.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna godkanner och férordnar fisketill-
synsman som genomgdtt utbildning och avser att
vara verksamma pa uppdrag av ett fiskevardsomra-



de eller annan organisation med ansvar for fiskevar-
den. Lansstyrelserna har inom ramen for havsmil-
joanslaget ocksa arliga medel for fiskevard som kan
disponeras for fisketillsynen.

Lansstyrelserna bedriver dven egen fisketillsyn i
flera av de lin med vatten dir staten ansvarar for
fiskevarden. Det sker ofta i samverkan med Kustbe-
vakningen och Polisen. Lansstyrelserna ska redovisa
sina insatser for fisketillsynen till Havs- och vatten-
myndigheten.

Polisen

Polisen ska forebygga och utreda brott, 6vervaka
den allmidnna ordningen och skydda allminheten. I
det ingér dven brott mot fiskerilagstiftningen.

Vid lagbrott, till exempel fiske utan lov eller 6ver-
tradelse av myndigheternas foreskrifter, ska brottet
anmalas till polisen.

En sirskild sjopolis finns i Stockholm och i Vistra
Gotaland. Sjopolisen har som uppgift att utova jakt-
och fisketillsyn och att utreda brott mot fiskerilag-
stiftningen.

Sjopolisen deltar till exempel regelbundet i fiske-
tillsynen under det allminna kriftfisket i Vittern.
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Fiskerattsagaren

Den som dger fiskeritt har ansvar och rattighet

att bedriva fisketillsyn pa sitt eget fiskevatten. Det
innebdr att fiskeradttsagaren har befogenhet att kon-
trollera en fiskare, beslagta fangst och redskap och i
forekommande fall anmala brott.

Ritten begransar sig dock enbart till det egna fis-
kevattnet eller till ett samfallt vatten dar fiskerattsa-
garen har fiskeritt i hela omradet.

Fisketillsyn pa vatten med flera fiskerattsagare for
olika delomraden, till exempel ett fiskevardsomrade,
forutsatter att det finns fisketillsynsman som ar for-
ordnade for det aktuella omradet av lansstyrelsen.

Fisketillsynsman

Fisketillsynsmannen ar forordnad av lansstyrelsen
och bedriver fisketillsyn pa uppdrag av en myndig-
het eller av fiskerattsdgarna, vanligtvis genom en
fiskevardsomradesforening eller samfillighetsforen-
ing.
Det ska framga vilka befogenheter och vilka geogra-
fiska omrdaden som omfattas av forordnandet.
Fiskelagen 34 § reglerar forordnandet av fiske-

I vissa fall kan polisen, framst sjopolisen, delta i operativ fisketillsyn. Polisens tar ocksa emot anmélningar och utreder fiskebrott. Polisen kan

larmas och kan rycka ut under pagaende brott.
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Fisketillsynens inriktning skiljer sig mellan olika delar av landet. Kontrollavgiften ror till exempel enbart fiskevardsomraden i sétvatten, utom i

de fem stora sjoarna.

tillsynsman. Fisketillsynsmans verksamhet regleras i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1985:3) om fiske-
tillsynsmaén.

Regionala skillnader

Fisketillsynen kan se olika ut i olika delar av landet och
inriktningen skiljer sig mellan olika slags vatten. Langs
kusten och i de stora sjoarna dominerar vissa typer

av overtradelser jamfort med ett fiskevardsomrade i
inlandet. Fjillvattnen har sina sirdrag och i en dlvmyn-
ning med uppvandrande lax priglas fisketillsynen av
skyddet av laxen. Beroende pa vilket omrade en fiske-
tillsynsman kommer att bevaka kan det vara viktigt att
fordjupa sig i vissa specifika kunskapsomraden.

Norrlandskusten: frifiskereglerna for de aktuella
omradena, redskapsmarkning och redskapsbegrans-
ningar, fredningsomraden och fredningstider kring
vattendragens mynningar, fiskadror.

Sodra ostkusten: frifiskereglerna, redskapsmark-
ning och redskapsbegrinsningar, grans mot allmint
vatten, definitionen for det fria handredskapsfisket,
fredningsomraden och fredningstider kring vatten-
dragens mynningar.

Sydkusten och Gotland: frifiskereglerna, red-
skapsmarkning och redskapsbegransningar, fred-
ningsomrdden och fredningstider kring vattendra-
gens mynningar.

Vistkusten: frifiskereglerna, redskapsmarkning
och redskapsbegransningar, grans mot allmant vat-
ten (ostronfiske), fredningsomraden- och frednings-
tider kring vattendragens mynningar.

Fem stora sjoarna: frifiskereglerna, redskaps-
markning och redskapsbegriansningar, definitionen
av det fria handredskapsfisket, fredningsomraden
och fredningstider kring vattendragens mynningar.

Fiskevardsomraden i sotvatten: Lagen om fiske-
vardsomraden, omradets egna regler samt kontroll-
avgiften.

Sotvatten som saknar fiskevardsomrade: Lagen
om forvaltning av samfilligheter. Den upplatande
organisationens egna regler.

Fjallomradena: Renniringslagen, lansstyrelsernas
regler for fiskeupplatelser.



Fiskaren kanske ar ensam pa sjon. Men det
finns manga som har till uppgift att 6ver-
vaka att fiskaren foljer lagar och regler.
Havs- och vattenmyndigheten har det
overgripande ansvaret for EU:s fiskerikon-
troll och har, tillsammans med lansstyrel-
serna, huvudansvaret for fiskevarden och
fisketillsynen i havet och de stora sj6arna
upp till forsta definitiva vandringshindret.
Lansstyrelserna forordnar fisketillsyns-
man och bedriver dven egen fisketillsyn.
Kustbevakningen 6vervakar fisket i
havet och i Vdanern och Malaren. Polisen

FISKETILLSYNEN

ska forebygga och utreda alla slags brott
och tar emot anmalningar om brott mot
fiskerilagstiftningen. Sjopolisen deltar i

operativ fisketillsyn.

Merparten av all fisketillsyn bedrivs av
fisketillsynsman med uppgift att 6vervaka
efterlevnaden av fiskerilagstiftningen och
aven av fiskevardsomradesféreningars
egna regler. Fiskerattsagaren har ssmma
befogenheter som en fisketillsynsman
att bedriva fisketillsyn, men enbart pa de
egna fiskevattnen.
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Foreskrifterna om fisketillsynsman

« Foreskrifternas innehall

« Fisketillsynsmans uppgifter
« Att bli forordnad

« Tjanstetecknen

« Utbildningen

» Ansokan om forordnande

Fisketillsynsmannen kontrollerar att fiskekortet r giltigt. Fisketillsynsmannens uppgift dr att 6vervaka att lagar och regler efterlevs.

FﬁRESIo(RIFTERNAS FISKETILLSYNSMANS
INNEHALL UPPGIFTER (1-2§S)

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1985:3) om fiske- En fisketillsynsman ska inom sitt tjanstgoringsom-

tillsynsmén dndrades senast 2011 (HVMEFS 2011:1). rdde utova tillsyn 6ver efterlevnaden av foreskrifter

Foreskrifterna reglerar fisketillsynsmans uppgifter, for fisket och fiskevarden i fiskelagen, i forfattningar

forordnande, tjanstetecken, utbildning och ansok- som har meddelats med stod av fiskelagen samt i

ningsforfarande vid forordnande. EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripoli-
tiken.

En fisketillsynsman ska skyndsamt anmaila 6ver-
triadelser av fiskeforfattningar till polis- eller akla-
garmyndigheten.



Utover tillsynen av forfattningarnas efterlevnad
(lag, forordning, foreskrifter) kan fisketillsynsman-
nen aven ha befogenhet att 6vervaka lokala fiskereg-
ler som upprittats av en fiskevardsomradesforening
och dir overtrddelse utmynnar i betalningsuppma-
ning av en kontrollavgift.

ATT BLI FORORDNAD
(4-8§8)

Den som fyllt 18 ar och som provats lamplig med
héansyn till bland annat laglydnad och insikter far
forordnas till fisketillsynsman, om det foreligger
behov av tillsyn, efter genomgédngen foreskriven
utbildning.

Lansstyrelsen gor en helhetsbedomning av lamp-
ligheten fran fall till fall, dar laglydnad och fore-
komst i polisens belastningsregister vager tungt. I
princip ska den blivande fisketillsynsmannen vara
ostraffad.

Det skriftliga forordnandet ska innehalla uppgif-
ter om forordnande myndighet, fisketillsynsmans
personuppgifter, forordnandets giltighetstid (hogst
tre 4r i taget), uppdragsgivare, tjanstgoringsomrade
samt eventuella sarskilda befogenheter enligt fiske-
lagen 34 § (tilltrade och beslag). Férordnandet ska
vara korrekt underskrivet och stamplat och alltid
medforas under tjanstgoring.

Lansstyrelsen kan aterkalla ett forordnande om
fisketillsynsmannen dsidositter sina skyldigheter.
Under tiden ett aterkallande provas kan fisketill-
synsmannen avstangas fran tjanstgoring.

TJANSTETECKNEN
(9-12§8)

Tjanstetecken bestar av emblem och funktionsbe-
teckning som framgar av bilaga till foreskrifterna,
och som tillhandahalls kostnadsfritt av lansstyrel-
sen. Forlorat tjdnstetecken ska omedelbart anmalas.

Funktionsbeteckningen ska sitta ovanfor emble-
met, val synliga pa ytterplagget, i brosthojd pa vans-
ter sida. Fisketillsynsmannen ska kunna legitimera
sig och styrka sitt forordnande.

Nir forordnandet upphor, eller nar fisketillsyns-
mannen avstangs fran tjanstgoring, ska tjansteteck-
en och beviset om forordnande omedelbart aterlam-
nas till lansstyrelsen.

FISKETILLSYNEN

UTBILDNINGEN
(13-16 §8)

Utbildningen for fisketillsynsmin ska omfatta minst
tio lektioner och kursplanen maste omfatta lagstift-
ning, myndigheter, fisketillsynsmans skyldigheter,
befogenheter och ritt att bruka vald. Kursplanens
overgripande amnesomraden och innehall framgar
av bilaga till foreskrifterna.

Utbildningen ska ledas av instruktor genom
lansstyrelsens forsorg eller i studiecirkel anordnad
av Sveriges fiskevattendgareforbund eller Sveriges
sportfiske- och fiskevardsforbund. I beviset om for-
ordnande ska utbildningens omfattning framga.

ANSOKAN OM

FORORDNANDE
(17-1988)

Ansokan om forordnande lamnas till lansstyrelsen
och ska innehalla uppgifter om tjanstgoringsomrade
och uppdragsgivare samt bevis om fullgjord utbild-
ning.

En fisketillsynsman far forordnas enbart om det
foreligger behov av tillsyn inom det aktuella omra-
det. Lansstyrelsen ska sirskilt ta hiansyn till behovet
av tillsyn pa allmint vatten, enskilda frivatten och
efterlevnaden av fiskevardande foreskrifter.

Funktionsbeteckningen ska sitta ovanfor emblemet. Tjanstetecknen
ska vara vél synliga pa ytterplagget och sitta i brosthojd pa vanster
sida.
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Stegq for steg till forordnandet

« Alla kan utbilda sig
« Uppgifteriansokan
 Forordnandet

ALLA KAN UTBILDASIG

Vem som helst som fyllt 18 ar kan utbilda sig till
fisketillsynsman. Minimikravet pa utbildning ar
fastslagen i bilaga 3 till Foreskrifterna (FIFS 1985:3)
om fisketillsynsmin. Kursplanen ska innehalla
avsnitt om samhallets fisketillsyn som inkluderar
myndigheternas verksamhet och organisation samt
Polisens, Kustbevakningens och fisketillsynsman-
nens rattsliga stillning. Vidare ska utbildningen
belysa lagstiftning, gillande forfattningar och ratts-
begrepp pa fiskets omrade.

Stor vikt ska laggas vid hur tillsynen ska utovas
och om fisketillsynsmannens allmdnna skyldigheter
och befogenheter samt ratten att bruka vald.

Utbildningen ska ledas av en instruktor och kur-
sen ska avslutas med ett prov.

UPPGIFTER | ANSOKAN

Efter genomgangen utbildning lamnas en skriftlig
ansokan om att bli forordnad som fisketillsynsman
in till lansstyrelsen. Ansokningshandlingar finns hos
lansstyrelserna. Dar framgar vilka uppgifter som ska
bifogas och vad som krivs for att lansstyrelsen ska
tillstyrka en ansokan. Personuppgifter och utbild-
ningsbevis ska bifogas en ansékan om nytt férord-
nande. Den som vill bli fisketillsynsman ska ha fyllt
18 ar.

Specifikt omrade

Forordnandet ska vara knutet till ett specifikt
fisketillsynsomrade, till exempel ett eller flera fiske-
vardsomraden. Omradet, eller omradena, ska vara
specificerade och beskrivna i ansokan. Forordnandet
galler inte utanfor dessa omraden.

Uppdragsgivare

Den blivande fisketillsynsmannen ska ha en eller
flera namngiva uppdragsgivare. Uppdragsgivarna
for varje omrade ska tillstyrka och underteckna

ansokningshandlingen. Uppdragsgivare kan vara

En fisketillsynsman blir forordnad av ldnsstyrelsen efter genom-
gangen utbildning och lamplighetsprovning. Det ska ocksa finnas ett
behov av fisketillsyn i det omrade som ansékan avser.

exempelvis en fiskevardsomradesforening eller en
lansstyrelse.

Behovet av fisketillsyn

En forutsdttning for att lansstyrelsen ska forordna
nya fisketillsynsman ar att det foreligger ett behov i
det aktuella omradet. Behovet av tillsyn pa allmant
vatten, och enskilt frivatten, ska i huvudsak tillgo-
doses av myndigheterna.

Behovet av tillsyn pa enskilt vatten pakallas av
fiskerdttsdgarna.

Kontroll i brottsregistret

En forutsdttning for att lansstyrelsen ska forordna
en fisketillsynsman 4r att personen ska vara lagly-
dig och inte ha anmarkningar i Rikspolisstyrelsens
belastnings- och misstankeregister. Genom att skriva
under ansokan samtycker den sokande till att lans-
styrelsen far gora en sddan kontroll.

FORORDNANDET

Nir ansokan kommit in bedomer lansstyrelsen om
kraven ar uppfyllda och beslutar di om foérordnan-
de. I forordnandet ska det sarskilt framga i vilken
utstrackning fisketillsynsmannen har befogenhet att
genomfora husrannsakan, f3 tillgang till handlingar
och ta egendom i beslag (enligt fiskelagen 34 § ).
Ett forordnande géller hogst tre ar och kan
aterkallas om fisketillsynsmannen dsidositter sina
skyldigheter eller misskoter sig pa annat sitt.
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Fisketillsynsmannens rattigheter
och skyldigheter

« Allmanna befogenheter enligt fiskelagen « Ritt att ansoka om forelaggande
« Fiskarens identitet « Frihetsberovande

« Husrannsakan och kroppsvisitation * Nodvarn

« Ratt att undersoka fisk och redskap « Rédtt att bruka vald

«Ratt att tai beslag « Rapportering

« Anmalan om beslag « Forstarkt straffskydd

« Sarskilt om beslag av fisk « Tystnadsplikt

« Forverkande « Kontrollavgiften

AI I m 5““ a b efog enh eter enli gt En fisketillsynsman, eller annan befattningshavare

som har till uppgift att 6vervaka fiskebestimmelser-

ﬁskel agen 34 § nas efterlevnad, har ratt att:

Fiskelagen 34 § foreskriver allmdnna befogenheter e fa tilltride till fartyg, fordon, omraden, anligg-
for tjansteman som ska utova fisketillsyn. Av lans- ningar, byggnader, lokaler och andra utrym-
styrelsens forordnande framgar fisketillsynsmannens men dar fisk och utrustning for fisket forvaras
befogenheter i varje enskilt fall. eller hanteras for att gora de undersokningar

Bland fisketillsynsmannens allmianna befogenheter ingar bland annat att fa tilitrade till fartyg och gora de undersokningar som behéovs for
tillsynen. Fisketillsynsmannen har dock inte rétt att tilitvinga sig tilltrade till Iasta utrymmen.
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och ta de prover som behovs for tillsynen utan
att ersattning lamnas

® pa begiran fa de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen

e fa den hjalp som behovs for tillsynen av den
som dr foremal for atgarden

Polismyndighet ska pa begdran lamna den hjalp
som behovs vid tillsynen.

Fiskarens identitet

Vid misstanke om brott ar det viktigt att kunna
faststilla fiskarens identitet. Den misstankte ska pa
uppmaning visa sin legitimation, och da ska fisketill-
synsmannen gora en bedomning av legitimationens
giltighet och fotots likhet med den misstankte.

Om den misstankte vagrar att visa legitimation
kan fisketillsynsmannen begira hjilp av polis.

Husrannsakan och
kroppsvisitation

Generellt 4r ritten att genomféra husrannsakan
eller kroppsvisitation starkt begransad i grundla-
gen (regeringsformen 2 kap 6 8§). Fisketillsynsman
som dr forordnad av lansstyrelsen har dirfor inte
oinskrankt den ritten. Det galler till exempel moj-
ligheten att mot dgarens vilja genomsoka en stangd
ryggsack eller ett tillslutet utrymme under toften i en
bat, liksom bagageutrymmet i en bil.

Om fisketillsynsmannen nekas tilltrade till stingt
utrymme bor detta anmalas till polis och rapporte-
ras till uppdragsgivaren.

Polisman eller tjansteman vid Kustbevakningen
far genomfora husrannsakan om det finns misstanke
om ett brott som kan ge fangelse, for att soka efter
foremal som kan tas i beslag eller for att undersoka
omstandigheter som kan ha betydelse for att utreda
brottet.

Beslut om husrannsakan kan fattas av forunder-
sokningsledare, dklagare eller domstol. Husrannsa-
kan far dock genomforas utan sddant beslut om det
finns risk for akut fara pa grund av drojsmalet.

Ratt att undersoka fisk och
redskap

En fisketillsynsman har ratt att undersoka fisk, red-
skap och sump. Dit riknas dven bat som anvinds
vid fisket, forutom batens stingda utrymmen. I en
sadan undersokning ingdr dven ritten att ta upp
utlagda redskap och sumpar ur vattnet.

Undersokning av fisk och redskap far goras opa-
kallat, aven om det inte foreligger misstanke om lag-
brott eller 6vertradelse. Undersokningen far strackas
sa langt att det kan konstateras om en Overtriddelse
har skett eller inte.

Rattatt taibeslag

Fiskelagen 47 § beskriver ritten att ta foremal i
beslag.

Om nagon patraffas pa bar garning far beslag go-
ras av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra foremal
om foremalen kan antas ha betydelse for brottets
utredning eller kan antas bli forverkade.

Redskap som ligger ute, i strid med lagstiftningen,
far anses vara pdkomna pa bar girning dven om
den som lagt ut redskapen vid tillfillet inte ar nar-
varande.

Varje fiskerattsagare har ratt att ta foremal i
beslag pa sitt eget enskilda vatten, forutsatt att
foremalen anvints i samband med brott mot fiskeri-
lagstiftningen.

En fisketillsynsman har ratt att ta foremal i beslag
forutsatt att den befogenheten ingér i forordnandet
(vilket den for det mesta gor). Samma ratt tillkom-
mer befattningshavare hos myndighet som ska
overvaka fisket.

Beslag far goras aven vid forsok eller forberedel-
ser till brott.

Virdet av beslagtagna foremal ska sta i propor-
tion till brottets beskaffenhet. Det ar alltsa orimligt
att ta dyra foremal i beslag vid enklare brott.

Beslag av redskap far endast goras vid brott mot
fiskerilagstiftningen (fiskelagen, forordningen om
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen samt myn-
digheternas foreskrifter). Vid 6vertradelser av en fis-
kevardsomradesforenings egna regler, med kontroll-
avgift som sanktion, far redskap inte tas i beslag.

Anmalan om beslag

Beslag av redskap, bat eller andra foremal ska
skyndsamt anmalas till polis eller dklagare, lampligt-
vis i samband med att fisketillsynsrapporten limnas
in. Den polisman eller dklagare som tar emot anma-
lan om beslag ska da vidta samma atgarder som om
myndigheten sjdlv gjort beslaget. Beslaget kan besta
eller hdavas. Den som fatt egendom beslagtagen kan
begira provning av beslutet om beslag. En domstol
madste da inom nagra dagar avgora om beslaget ska
besta eller hdvas. Beslaget kan alltsd i sig sjalv ge
upphov till en separat process.

En anmailan om beslag ska omfatta uppgifter om
tid och plats och hindelse, motiv for beslaget och en
uppskattning av virdet pa de beslagtagna foremalen.
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Fisketillsynsman far ta redskap i beslag om foremalen kan antas ha betydelse for
brottets utredning eller kan antas bli forverkade. Beslaget i sig ar dock inget straff
och polis eller aklagare kan omedelbart hdva ett beslag om beslaget skett pa orik-
tiga grunder. En fisketillsynsman maste alltsa vara noggrann med att anvianda sig av
ratten att ta redskap och annan utrustning i beslag. Vardet av beslagtagna foremal
ska dessutom sta i proportion till brottets beskaffenhet.

Sarskilt om beslag av fisk

Fisk som tagits i beslag och som uppenbarligen bor
forklaras forverkad ska omedelbart efter beslaget
slappas ut i det vattenomrade dir den ar fingad, om
den ar levnadsduglig och aterutsittningen kan goras
utan sarskilda kostnader eller besvar.

Om brottet innefattar intrang i enskild fiskeratt
tillfaller forverkad fisk eller dess virde fiskerittsha-
varen.

Aven vid 6vertridelse av en fiskevardsomrades-
forenings egna regler, dd kontrollavgiften ska tillam-
pas, far fisk (till skillnad fran redskap) tas i beslag.

Forverkande

Fisk som varit foremal for brott ska, enligt fiskela-
gen 45 §, forklaras forverkad till staten om det inte
ir uppenbart oskiligt. Aven ersittning for kostnader
som giarningsmannen haft i samband med brottet
kan forklaras forverkad, till exempel om brottet
skett pd uppdrag. Samma sak galler for fiskeredskap
och fiskefartyg som anvints eller medforts vid brott,
om det inte dr oskiligt och om det behovs for att
forebygga brott.

Istéllet for fisken, redskapet eller den egendom
som anvants, medforts eller varit avsedd att anvin-
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das som hjidlpmedel, kan féremalens varde helt eller
delvis forklaras forverkat.

Aganderitten till férverkade redskap och batar
overgar till staten. Om brottet mot fiskelagen endast
innebdr intrang i enskild fiskeritt tillfaller forverkad
fisk eller dess virde fiskerattshavaren. Om nagon
fiskat olovligt pa annans vatten far fiskerdttshavaren
behalla fisken. Redskap eller hjalpmedel ska dare-
mot alltid forverkas av staten.

Beslaget utgor det handgripliga 6vertagandet av
fisk, redskap eller fartyg pa plats, medan forver-
kandet bekriftar och faststiller beslaget i juridisk
mening.

Forverkande av vardefull egendom bor tillimpas
restriktivt.

Beslag av fisk far goras bade vid brott mot fiskelagen och vid ver-
tradelse av en fiskevardsomradesforenings egna regler. Om det ar
uppenbart att fisken ska forklaras forverkad, och den dr levnadsdug-
lig, ska den aterutsdttas. Om brottet utgor intrang i enskild fiskeratt
tilifaller forverkad fisk fiskerattsdagaren.

Ratt att ansoka om forelaggande

En person som, trots papekande och anmalan, inte
rattar sig efter lag och foreskrifter kan fa foreliggan-
de och forbud med vite. Havs- och vattenmyndighe-
ten eller lansstyrelsen far fatta beslut om att meddela
ett sidant forelaiggande med “rittelse pa hans be-
kostnad”. I bradskande fall kan ett beslut om forbud
och vite meddelas utan foregaende forelaggande.

En fiskerittsigare eller fisketillsynsman kan begira
forelaggande eller forbud om det inte pa annat sitt
gar att astadkomma rittelse, till exempel fa stopp pa
upprepade overtradelser av fiskerilagstiftningen.

Frihetsberovande

Varje medborgare har ritt att gripa en efterlyst per-
son (envarsgripande). Varje medborgare har ocksa
rdtt att gripa en person som begar brott dar pafolj-
den kan bli fingelse, och dir vederborande antriffas
pa bar garning eller pa flyende fot. Den gripna per-
sonen ska informeras om pa vilken grund gripandet
har skett i syfte att fa personen att frivilligt stanna
kvar. Om personen samtycker till att stanna kvar fir
alltsa inget vald utnyttjas. Envarsgripandet ger med
andra ord endast ratt till nodvandigt vald for att
den gripne ska kunna ldmnas till polis.

En fisketillsynsman eller en fiskerattsiagare har gi-
vetvis samma ratt att gripa en misstankt brottsling.
For att kunna bedoma om det finns skal for gri-
pande maste fisketillsynsmannen da forst och framst
kanna till vilka brott som kan leda till fangelse.

Fingelse kan till exempel ingd i pafoljden for
olovligt fiske (dar den fiskande saknar tillatelse att
fiska) eller fiske utan myndighets tillstand. Aven
fiske med otillaitna metoder och otillatna redskap,
eller inom fredningsomrade, kan ge fingelse (fiskela-
gen 37 och 40 §8).

Att antriffa en person pa bar garning innebar att
personen blir pAkommen nar han dr i fard med att

fiska eller forbereda fiske.

Att vara pa flyende fot innebir att den som miss-
tanks ha begétt brott forsoker avldgsna sig, utan
att lamna uppgifter om sig sjilv, och da forfoljs av
annan person. Om forfoljandet upphor och nagot
direkt forfoljande inte langre pagar, och personen
senare antraffas, kan personen inte lingre anses
vara pa flyende fot. Fisketillsynsmannen har da inte
rdtt att gripa personen.

Om den misstankta personen dr kind eller iden-
tifierad, eller genom iakttagelser och anteckningar
bedoms kunna identifieras, ar gripande i de flesta
fall obefogat och onddigt.

En gripen person ska skyndsamt 6verlimnas till
polis.
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En person som misstidnks ha begatt brott far forfoljas om personen forsoker avlagsna sig
utan att ha lamnat uppgifter om sig sjalv. Fisketillsynsmannen har ritt att gripa en person
som &r pa flyende fot och som misstéanks for ett brott dar paféljden kan bli fangelse. Om
personen kan identifieras pa annat sitt kan gripandet vara obefogat. En gripen person ska

skyndsamt dverlamnas till polis.

Nodvarn

Varje medborgare har ritt att anvianda nodvarn for
att varja sig mot ett angrepp. Nodvarn innebar ratt
att:

® avvirja ett paborjat eller 6verhingande brotts-
ligt angrepp pa person eller egendom,

* betvinga den som med vald eller hot om vald
eller pa annat sitt hindrar att egendom atertas pa
bar girning,

e hindra ndgon att olovligen intrdnga i rum, hus,
gard eller fartyg, eller darifran avligsna ndgon som
intrangt olovligen eller, om det 4r bostad, eljest vag-
rar att pa tillsigelse limna denna.

Nodvirn géller savitt inte handlingen, med hian-
syn till angreppets beskaffenhet och det angripnas
betydelse, ar uppenbart oférsvarligt. En nodvarns-
handling som uppfyller villkoren ar straffri.

Ratt att bruka vald

Vald far endast anvindas i undantagsfall och under vis-
sa forutsattningar. Fisketillsynsmannens upptradande
ska inge fortroende och leda till att vald kan undvikas.

Fisketillsynsmans ratt att bruka vald regleras i
polislagen 10 och 29 §8.

Fisketillsynsman fir anvianda vald om nagon ska
berovas friheten och forsoker undkomma eller om
fisketillsynsmannen mots av motstand vid ett sadant
frihetsberévande (se forutsittningarna for frihetsbe-
rovande och envarsgripande pa s 40).

Fisketillsynsman far dven anvanda vald i sin myn-
dighetsutovning, till exempel om han ska verkstilla
beslag eller annat omhindertagande, och da mots av
motstand.

Vald vid myndighetsutovning far endast anvandas
om andra medel ar otillriackliga och det med hiansyn
till omstandigheterna ar forsvarligt att anvanda vald
for att genomfora viss tjansteatgard.
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I de fall vald ar oundvikligt ska det tillgripas under
ansvar och fisketillsynsman ar skyldig att se till att
om nagon kommer till skada sa ska vederborande fa
vard.

I det fall fisketillsynsmannen anvint vald ska
detta utforligt beskrivas i fisketillsynsrapporten som
limnas i samband med polisanmalan. En fisketill-
synsman som anviander obefogat vald kan sjalv bli
polisanmald och domd.

Rapportering

Misstankta lagovertradelser ska skyndsamt anmalas
till polis. Anmilan ska foljas av en fisketillsyns-
rapport som bor lamnas inom nagra dagar efter
hiandelsen. Rapporten utgor underlag for polisens
forundersokning och maste alltsa innehalla till-
rackligt med fakta och uppgifter for en meningsfull
utredning. Den misstanktes identitet ska vara starkt.
Noggrann angivelse av tid och plats ska finnas med,
samt en kortfattad men fullodig beskrivning av han-
delseforloppet och av fisketillsynsmannens iakttagel-
ser. | rapporten ska brottets beskaffenhet, och vilket
lagrum som Overtritts, beskrivas. Den misstanktes
instillning till handlingen ska redovisas. Polisens
utredning underlattas dven av om det finns fotodo-
kumentation och GPS-angivelser for platsen.

Rapporten ska dven innehalla en beskrivning
av eventuellt beslagtagna foremal (se avsnittet om
anmalan av beslag pa sid 39).

Rapportblanketter om 6vertradelser och beslag
finns pa sid 56-58.

Forstarkt straffskydd

Fisketillsynsmans uppdrag ir offentligrattsligt och
medfor darfor ett forstarke straffskydd. Vald eller
hot mot fisketillsynsman bedoms darfor enligt en
strangare straffskala an om det riktats mot en civil-
person. Straffet for vald eller hot mot tjansteman ar
fangelse i hogst fyra ar (Brottsbalken 17 kap).

Aven vid himnd, skadegorelse eller till exempel
hot eller vdald mot anhorig har fisketillsynsmannen
ett forstarkt rattsskydd. Ett sddant brott rubriceras
forgripelse mot tjansteman och kan ge boter eller
fangelse i hogst sex manader. Grovt brott kan ge
fangelse i hogst fyra ar.

Brottsrubriken valdsamt motstand innebir att
ndagon genom att sitta sig till motvarn forsoker hin-
dra fisketillsynsmannen i myndighetsutévningen, till
exempel nar nagot foremal ska tas i beslag. Straffet
for valdsamt motstand ar boter eller fangelse i hogst
sex manader.

En forutsittning for det forstarkta straffskyddet
ar att fisketillsynsmannen bar sina tjanstetecken
reglementsenligt eller pa annat sitt klargor sin tjans-
testallning.

Tystnadsplikt

Offentligrattsliga uppdrag omfattas av sekretess-
lagens regler. Uppgifter som en fisketillsynsman far
vetskap om i sin verksamhet kan vara belagda med
sekretess och far inte delges obehorig utomstaende.
Det kan till exempel gilla om en person ar miss-
tankt for brott.

Asidosittande av tystnadsplikten kan medféra
straffansvar.

Uppdragsgivaren riknas dock i de flesta fall inte
som obehorig, utan har ritt att ta del av uppgif-
terna.

Kontrollavgiften

Overtridelse av en fiskevardsomridesforenings egna
regler lyder inte under allmint dtal och ar darmed
inte straffbelagd. Det innebar att vissa av fisketill-
synsmannens befogenheter inte ar tillimpbara vid
en sddan overtradelse. Kontrollavgiften, som kan
anvandas i sddana fall ar en civilrattslig foreteelse
och alltsa en uppgorelse mellan tva, infor lagen
likvirdiga, parter.

Fisk kan tas i beslag vid 6vertradelse av forening-
ens regler, men diaremot inte redskap eller batar, nar
kontrollavgiften ska tillimpas och det inte foreligger
nagot lagbrott. Frihetsberovande far inte goras och
ritten att bruka vald idr begrinsad. Overtridelser
ska heller inte anmilas till polis eller dklagare, i den
man det inte uppstar en hotfull situation.

For att kunna utfirda en betalningsuppmaning
om kontrollavgift maste fiskekortsinnehavarens
identitet vara faststilld. Det giller saval ”gam-
maldags” manuellt silda kort som kort salda 6ver
Internet och via SMS. Fiskevardsomradet maste
alltsd ha forsiljningsrutiner dar innehavaren av ett
fiskekort kan identifieras och kopplas till det speci-
fika fiskekortet. Vid SMS-kop racker det till exempel
inte med att kortet ar kopt fran ett visst telefona-
bonnemang. Namnen pa innehavarna maste anges
vid kopet.
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Fisketillsynsmannens upptradande

« Flera olika uppgifter

« Brott ska beivras

« Undvika utpressning

« Respektfullt upptradande
» Gott omdome

I fisketillsynsmannens uppgift kan ocksa inga att visa fiskare tillrdtta och att informera om fiskereglerna och deras syfte. Det andrar dock inte pa

det offentligrattsliga uppdraget att 6vervaka och beivra brott.

FLERA OLIKA UPPGIFTER

Fisketillsynen ar en viktig del av fiskevarden. Fiske-
tillsynsmannens primira roll ar att se till att lagar
och regler foljs. Samtidigt fungerar den lokala fiske-
tillsynsmannen som en representant och ett ansikte
utat for sin uppdragsgivare.

Vissa uppdragsgivare, till exempel fiskevardsom-
radesforeningar, har darfor populirt dndrat bendm-
ningen fisketillsynsman till ”fiskevard”. Uppdraget
omfattar dirmed ocksa att hjalpa fiskare tillratta
och informera om reglerna och varfor det finns
regler.

Dirmed vill man ge fisketillsynen en lite annan
framtoning. I grunden dndrar detta inte de offent-
ligrattsliga uppgifterna, rittigheterna och skyldighe-
terna, men det kan skapa ett mer vialkomnande och
serviceinriktat intryck.

BROTT SKA BEIVRAS

Fisketillsynsmannen ska alltid bara funktionsbe-

teckning och emblem vil synligt pa brostets vianstra
sida, dock endast under tjanst och inte i andra sam-
manhang. Forordnande och legitimation ska medfo-
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ras, men fisketillsynsmannen far inte vara beviapnad
pa nagot sitt och heller inte medfora handfangsel.

Upptradandet ska vara korrekt och konsekvent
och inge fortroende och aktning.

Brott ska i princip alltid beivras, men det kan
finnas omstandigheter som gor att information och
upplysning dr mer motiverat dn att gora en anma-
lan. Den bedomningen maste i sa fall goras fran fall
till fall av fisketillsynsmannen sjalv.

UNDVIKA UTPRESSNING

Det finns exempel dar en fiskevirdsomradesforening
uttalat en policy om att en fiskare som saknar fis-
kekort i vissa fall kan fa 16sa ett fiskekort pa plats,
”for den har gangen”. Det skulle dock kunna leda
till att flera fiskare satter detta i system och later bli
att kopa fiskekort, dd man inte riskerar nagot.

Ett annat exempel kan vara att lata den fiskare
som saknar fiskekort l6sa foreningens dyraste fiske-
kort, till exempel ett drskort. Ett sidant forfarande
skulle dock kunna leda till misstanke om utpress-
ning, “om du koper vart dyraste kort slipper du
polisanmalan”.

Som princip ska en fisketillsynsman alltid anmala
lagbrott och inte borja tumma pa rattssikerheten.

Fisketillsyn &r en balansgang som kréver gott omdome.

RESPEKTFULLT
UPPTRADANDE

Vid ett ingripande ska fisketillsynsmannen alltid
forklara anledning och syfte med ingripandet och i
utgangsliaget behandla alla manniskor med respekt.
Ett upptradande som skapar konfrontation gor
situationen betydligt svarare att hantera.

Den preventiva verksamheten ar viktig. Genom
att arbeta Oppet, synligt och frekvent lir sig de
fiskande att det pagar en aktiv och kontinuerlig
fisketillsyn inom omradet.

GOTT OMDOME

Vid tillimpningen av kontrollavgiften sigs i la-

gen (1981:533) om fiskevardsomraden, 36 §, att
kontrollavgift inte ska tas ut om det dr uppenbart
oskiligt. Bedomningen ska ta hansyn till exempel-
vis sjukdom, alder eller missvisande regler. I detta
sammanhang och i andra sammanhang ar ett gott
omdome en viktig egenskap for fisketillsynsmannen.
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"Manga papperskorgar pa vagen till fallande dom”

Viktigt med vilskrivna
fisketillsynsrapporter

Arne Perming och Olle Graneheim &r fisketillsynsmén vid Bergeforsen i Timra. Goran Engvall och Patrik Sundl6f &r poliser i Timra och tar emot
fisketillsynsrapporter och polisanmélningar om fiskebrott.

- For att ett drende ska kunna drivas till fallande dom kravs god kvalitet pa varje lank i kedjan.

Det finns manga papperskorgar pa vigen mellan en fiske-

tillsynsrapport och en fiallande dom. Déar kan ofullstandi-

ga och daligt skrivna rapporter hamna. Varje ldnk i kedjan

som borjar med fisketillsynsmannens iakttagelser, och
som gar via rapport, polisanmalan, forundersokning, atal

och domstolsforhandling, maste halla god kvalitet om fal-

let ska bli framgangsrikt.

mynning stir laxarna titt ned-

anfor kraftverksdammen. For
mindre nogriknade personer kan
frestelsen bli stor att anvinda oetiska
och otillitna fiskemetoder eller att

IBergeforsen vid Indalsilvens

smyga ner till stranden utan att ha
kopt fiskekort.

- Vi drabbas nog av fler 6ver-
tridelser och fiskebrott hér dn i de
flesta andra fiskevatten, siger Arne
Perming som driver Bergeforsfisket

och sjilv ir fisketillsynsman.

Han brukar bedriva fisketillsynen
tillsammans med Olle Graneheim
eller ndgon av de andra tre fisketill-
synsminnen som ir férordnade for
Bergeforsfisket.

Nistan alla rapporter om fiske-
brott hamnar hos polisen i Timra
ddr Patrik Sundlof dr platschef
och Goéran Engvall dr handlig-
gare. Mianga drenden har sedan gatt
vidare till aklagaren Jan Séderqvist
(numera pensionir) som specialise-
rat sig pé fiskebrott och som kidnner
fiskerilagstiftningen battre dn de
flesta aklagare i landet.

Fisketillsynsmannen, polisen och
aklagaren utgor de tre viktigaste
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linkarna i den kedja som ska leda till
att ett fiskebrott beivras och leder
till fillande dom. I Bergeforsen och
Timrd har alla inblandade skaffat sig
erfarenhet och utvecklat rutiner f6r
en fungerande brottsbekdmpning.

1 IAKTTAGELSEN

— De flesta tips om att nagot dr galet
far vi frin andra fiskare och fiske-
kortskopare, siger Arne Perming.
Men vi spanar aktivt en hel del
sjalva ocksa och vi har kdnnetecken
pa vissa bilar som ér kopplade till
personer som har betett sig udda el-
ler som vi behéver ha 6gonen pa.

Fisketillsynsmannen Olle Gra-
neheim understryker att det givetvis
inte dr tillatet att provocera fram
ett brott. Daremot dr det tillatet att
7gillra fillor” for att fa fram nodvin-
diga iakttagelser eller bevis.

I Bergeforsen arbetar fisketill-
synsmannen alltid tvd och tvd och
kommunicerar med varandra i sina
mobiltelefoner.

— Vi har iordningstillda gémslen
ddr vi kan ligga med kikare och iakt-
ta fisket, siger Olle Graneheim. Och
medan vi iakttar fisket antecknar vi
kladsel och utseende och sirskilda
kinnetecken hos personerna.

Polisinspektor Goran Engvall
understryker betydelsen av att kunna
koppla en viss handling till en speci-
fik person.

— Takttagelsen och fisketillsyns-
mannens rapport och vittnesmal
ska kunna styrka att det dr just
den misstinkte som har fiskat pa
ett otillitet sitt eller som saknar
fiskekort. Annars kan man hamna
i en situation dir inblandade per-
soner skyller pa varandra. Och om
fisketillsynsmannen borjar sviva
pa malet eller blir osiker faller hela
bevisningen.

En vanlig 6vertridelse i Bergefor-
sen dr att oseriosa fiskare anvinder
sig av ryckfiske. Nir laxarna stir
titt kan det vara effektivt att med
speciellt sinke och krok helt enkelt
rycka fast passiva fiskar som rakar
std 1 vigen for kroken. Kroken kan
da fastna var som helst pa fisken.

Ryckfiske dr férbjudet enligt fiske-

Ute vid fiskevattnet har Arne Perming och Olle Graneheim koll pa vad som héander.
- Vi har iordningsstéllda gomslen dar vi kan iaktta fisket, sager de.

lagen 40 § och de féreskrifter som
toljer av lagen.

— Man ser pa sittet att fora spot
om det handlar om ryckfiske, siger
Arne Perming. Rycken sker uppre-
pat och i sidled.

— Detta maste konstateras av fis-
ketillsynsmannen och sedan beskri-
vas i rapporten, siger polisinspektor
Patrik Sundlof. Man ska utgé fran
att domstolen inget begriper om
fiske och dirfor behovs en kort re-
dogorelse for vari brottet bestir och
att den misstinkte fiskat pa just det
otillatna sittet.

Fisketillsynsmannen ska forstés
ocksé anteckna exakt tid och plats
for hiandelsen, viderforhillanden
och andra jakttagelser som kan ha
betydelse f6r argumentationen och
bevisningen.

2 KONFRONTATIONEN

Nir bilden av situationen ér klar ger
sig fisketillsynsménnen tillkdnna och
gar fram till fiskaren.

— Vi presenterar oss och ber att
fa titta pa fiskekortet och fragar om
personen kinner till vilka fiskeregler
som giller, siger Arne Perming. Om
vi har sett att fiskaren begatt vad vi
uppfattar som ett lagbrott informe-
rar vi personen om detta och fragar
om fiskaren héller med om att véira
iakttagelser stimmer.

Aklagaren Jan Séderquist papekar
hir att det ér skillnad p4 att erkdnna
en brottslig girning och att "vitsorda
de faktiska omstindigheterna”.

— Huruvida det verkligen dr
beginget ett brott eller ej avgors var-
ken av fisketillsynsmannen eller av
fiskaren sjilv. Det dr ytterst domsto-
lens sak att avgéra om handlingen
skett "uppsatligen eller av oaktsam-
het” och av det skilet kan betraktas
som en brottslig girning. Det kan
dock finnas omstindigheter som gor
att handlingen dnda inte betraktas
som ett brott.

— Fisketillsynsmannen ska alltsa
enbart friga om fiskaren héller med
om och erkdnner girningen som
sadan.

Om fiskaren nekar stir ord mot
ord. Det understryker ytterligare hur
viktigt det dr att ha gjort noggranna
iakttagelser och anteckningar som
kan utgéra underlag for ett trovir-
digt vittnesmal.

I det fall fiskaren saknar giltigt
fiskekort utgdr avsaknaden av fiske-
kort det faktum man ska bli 6verens
om, inte huruvida det dr uppsatligt
eller oaktsamt.

— Vid misstanke om brott ska den
misstinkte identifieras, sdger Jan
Soderqvist. Fisketillsynsmannen har
da ritt att begira att fa se legitima-
tionen och fiskaren dr skyldig att
identifiera sig. Om fiskaren vigrar
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- En vanlig 6vertradelse i Bergeforsen dr att oseriosa fiskare anvander sig av ryckfiske, sager Olle Graneheim, nér de tror att de inte ar iakttagna.

kan fisketillsynsmannen kalla pa
polis och hilla kvar den misstinkte
pa platsen tills polis anldnder.

— I alla sammanhang giller dock
proportionalitetsprincipen att inte
anvianda mer vald 4n vad situatio-
nen kriver och vad som dr rimligt
i forhillande till brottets art och
straffsatser.

Polisen beslutar sedan om nista
steg.

— Mellan polisstationen i Timra
och Bergeforsens fiskevatten dr det
tio minuter med bil och vi kan i de
flesta fall vara pé plats ganska snabbt,
siger Patrik Sundlof. Men sker detta
i Norrlands inland och nirmaste
patrull 4r 20 mil bort si kanske det
inte dr rimligt att komma dit.

Da fattar polisen beslut om att
hava gripandet. Fisketillsynsman-
nen miste da slippa den misstinkte
utan att ha kunnat sikra identiteten.
Ett foto med mobiltelefon och ett
registreringsnummer pé bilen kan
dock vara till hjilp vid en eventuell
térundersokning.

Det normala 4r 4nd4 att fiskaren
brukar visa sin legitimation.

— Da dr det bra att dven no-
tera giltighetsdatum och bilden pa
legitimationen, siger polisinspektor
Goran Engvall. En notering om att
"jag tyckte att bilden 6verensstimde
vil med personens utseende” kan
stirka identifieringen om perso-
nen till exempel skulle siga att han
aldrig varit pa den platsen vid den
tidpunkten.

Nir alla uppgifter dr klara in-
formeras fiskaren om att hindelsen
kommer att polisanmalas.

3 BESLAG

Varken poliserna eller dklagaren dr
sarskilt fortjusta 6ver att redskap och
annan utrustning tas i beslag i tid
och otid.

— Beslag kan goras av tva skal,
sdger Jan S6derqvist. Det ena dr att
toremalen ska anvindas som be-
vis. Det andra ir att féreméilen ska
forverkas som en del av straffet. Av
fisketillsynsmannens rapport ska det
framgi av vilket skl beslaget gjorts,
om det dr ett "bevisbeslag” eller ett
“forverkansbeslag”. Ett bevisbeslag

ska hivas si snart det inte lingre
behovs i utredningen.

I det fall otillatna redskap har
anvints kan redskapen forstds vara
viktiga som bevismaterial. Om
redskapen diremot tagits i beslag
tor att férvaras i vintan pa fillande
dom, och sedan forverkas, finns en
del komplikationer.

— Den som fitt egendom be-
slagtagen kan omedelbart begira
provning av beslaget, siger Jan S6-
derqvist. Det regleras i Rittegangs-
balken 27 kap. En domstol ska di
inom nagra dagar avgora om besla-
get ska besta eller om det ska hivas.
En faktor som paverkar beslutet ar
virdet av de beslagtagna foremalen
i férhallande till det misstinkta
brottet. Virdet pd beslaget ska sta i
proportion till brottets beskaffenhet.
Foremalen ska ocksa ha anknytning
till det misstidnkta brottet.

— Det dr alltsa viktigt att fisketill-
synsmannen noga anger vari besla-
get bestdr, i detalj, och dven gor en
uppskattning av foremilens virde.
Om en siddan virdering saknas
godtar domstolen i allmédnhet den
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misstinktes egna uppgifter vid en
bedémning.

Vem som ir dgare till redskapen
bor klarldggas, di den tilltalade
inte sillan hdvdar att redskapen ér
linade. Eventuella skador pa redska-
pen ska ocksa dokumenteras. I annat
fall kan dgaren kriva ersittning av
uppkomna skador nir redskapen
eventuellt senare aterlimnas.

Vid inlimnandet av den beslag-
tagna utrustningen upprittar polisen
ett beslagsprotokoll.

4 POLISANMALAN OCH
FISKETILLSYNSRAPPORT

Nir konfrontationen ir avslutad och
alla uppgifter dr dokumenterade, och
misstankarna fortfarande kvarstir,
ska hindelsen polisanmalas. Beslag-
tagen utrustning ska limnas in pa
nirmaste polisstation.

I oktober hirom éret beslagtog
Olle Granheimer ett stort olov-
ligt och olagligt utsatt laxnit inom
Bergeforsfiskets omride. Det var ett
brott bide mot fiskeritten och mot
lagstiftningens generella nitfiskefor-
bud i omradet.

— Nir Olle kom upp till polis-
stationen insag jag att vi inte hade
nagon plats att forvarara nitet hir,
siger Patrik Sundlof. Sa da uppdrog
jag 4t honom att férvara redskapet
pa limpligt stille, men beslutet var
alltsd polisens.

Polisanmalan ska atf6ljas av en
fisketillsynsrapport som limnas in
till polisen inom négra dagar efter
hindelsen. Rapporten ska innehalla
nédvindigt underlag for att polisen
ska kunna inleda en meningsfull f6r-
unders6kning.

Annars hamnar rapporten i pap-
perskorgen.

Uppgifter som maste finnas med
ar:

* En siker identifiering av den
misstinkte.

* Tid och plats f6r det misstinkta
brottet.

* Beskrivning av vad som hint,
fisketillsynsmannens iakttagelser,
till exempel hur girningsmannen
var klidd, vad han gjorde och varfor
fisketillsynsmannen uppfattade

hindelsen som ett brott. Finns fler
vittnen?

* Den misstinktes instillning till
handlingen.

* Uppgifter om eventuellt beslag.
Polisinspektor Patrik Sundlof
understryker att rapporten ska vara

fullsdig men kortfattad.
— Vidir inte betjdnta av en roman

som tar flera timmar att lisa igenom.

_ 5POLISENS
OVERVAGANDEN OCH
FORUNDERSOKNING

Polisen tar emot och upprittar en
polisanmalan, forutsatt att det finns
anvindbara uppgifter fran fisketill-
synsmannen.

— Vivill girna ha en separat
rapport for varje misstinkt person,

i det fall det ar flera fiskare inblan-
dade, siger Goran Engvall. Man kan
inte démas kollektivt f6r ett brott i
Sverige.

Polisanmilan utmynnar sedan i
ett beslut om férundersékning.

— Nir fisketillsynsrapporten kom-
mit in ska polisen omgéende besluta
om férundersokning ska inledas
eller om drendet ska avskrivas, siger
dklagare Jan S6derqvist. Polisen ska
da ocksa fatta beslut om eventuella
beslag ska faststillas eller hivas.

Brott mot fiskelagen betraktas
alltid som "brott av enkel beskaffen-
het”. Och da ir polisen forundersok-
ningsledare. Vid grovre brott dr det
alltid en dklagare som blir férunder-
sokningsledare.

Polisen genomfor alltsa forunder-
sokningen vid fiskebrott.

I de fall fisketillsynsmannen
limnat en tillfredsstillande och
anvindbar rapport beh6ver han i de
flesta fall inte forhoras ytterligare.
Allt finns ju redan nedskrivet.

Diremot kallas den misstinkte
fiskaren till f6rhor och far di redo-
gora for hindelseforloppet. Aven vid
polistérhoret dr det ganska vanligt
att den misstinkte erkdnner hindel-
seforloppet men fornekar brott.

Nir forundersokningen ér slut-
t6rd sammanstills ett forundersok-
ningsprotokoll med alla befintliga

handlingar i drendet som bilagor.

Forundersokningen 6verlimnas
till dklagare.

— Aven i detta skede kan drendet,
bildligt talat, hamna i papperskor-
gen, siger aklagare Jan Séderqvist.
Polisens forundersokning maste
halla tillrackligt hog kvalitet for
att hilla for ett dtal. Annars ar det
meningslost att fortsitta att driva
drendet vidare.

6 ATAL ELLER
STRAFFORELAGGANDE

Om polisens utredning ger tillriack-
ligt underlag fattar dklagaren beslut
om lagforing av den misstinkte

I det hir skedet har minga "he-
derliga tjuvfiskare” kommit till sans
och insett att de faktiskt har gjort
nagot dumt.

— Da far de ett erbjudande att ta
stillning till, sdger Jan Séderqvist.
Som dklagare ir jag beredd att lata
den misstinkte komma undan med
ett strafforeliggande, ett botesfore-
liggande, om han erkinner brottet.
Da blir det béter i form av ett inbe-
talningskort samt att det eventuella
beslaget blir forverkat.

Dirmed slipper den tilltalade ge-
nomlida tingsrittsférhandlingar och
fa en eventuell dom som kommer att
hamna i brottsregistret.

Aven ett strafforeliggande an-
tecknas i brottsregistret men betrak-
tas ofta inte lika allvarligt som en
fillande dom i domstol.

Om den misstinkte férnekar
brott vicker aklagaren atal.

— Vil i tingsritten brukar de flesta
dndd mjukna och erkinna, sidger Jan
Séderqvist. Men nu dr det vildigt
viktigt att fisketillsynsmannen har
noggranna anteckningar och kan
redogora for vad som verkligen
hinde. F6r om han bérjar sviva pé
malet och tveka om detaljerna kan
fiskaren mycket vil frikdnnas, i brist
pa 6vertygande bevis. Och det kan
ha dr6jt 6ver ett ar mellan hindelsen
och domstolsférhandlingen.

Ling nisa till fisketillsynsmannen
alltsa, som varit s 6vertygad om att
fiskaren skulle fa sitt straff men som
sjalv forberett sig daligt och glomt
vad som hinde den dir dagen.
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15 vardar skoter fisketillsyn i Nedre Ljungan

— Numera ar det sallan
som nagon fiskare
bryter mot reglerna

Kenneth Ottosson, i forvaltningsgruppen for Nedre Ljungans Sportfiske, ir uppdragsgivare at fisketillsynsmannen Andreas Ostlund-Hall.
- Vi stammer hela tiden av med varandra hur man ska agera i komplicerade fall.

I Ljungan ar fisketillsynsmannen omdopta till fiskevardar. Har ~ scridsa sportfiskare och fiskekorts-
o ra o o . . kopare om att de var missnéjda med
samverkar tva fiskevardsomraden med regionens aktiva sport-  , 4.:0cn och efterlevnaden av

fiskare. 15 forordnade fisketillsynsmin ger goda rad till fiske-  fiskereglerna, siger Kenneth Ottos-
" . . . . . son som sitter i styrelsen f6r Nedre
kortskoparna och ser till att reglerna foljs. Vardskapet innebar 1,045 fof. Kritiken framfordes

dock inte att man ser mellan fingrarna pa overtridelser. 5PI;CF och skoningslGst pa sociala
medier.

) Fvof gick dirfér ut med en
Numera intraffar ytterst fa Ostra fiskevirdsomradesforeningar.  forfrigan till aktiva sportfiskare om

incidenter i nedre delen av.~ De bada omrédena omfattar 18 deras intresse av att utbilda sig till
Ljungan. Pi nigra ar bygg-  kilometer av den lax- och oringrika  fisketillsynsmin.
des en mycket effektiv organisation  nedre delen av dlven. — Responsen blev 6ver forvintan.

upp av Nedre Ljungans och Tuna - Vi fick tydliga signaler frin Under nagra ar etablerades
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samarbetet och 2015 var den nya
organisationen, Nedre Ljungans
Sportfiske, pi plats. 15 nya fisketill-
synsmdn var utbildade och férord-
nade. Samtliga dr aktiva sportfiskare.

— Vi hade fler pa ko, sdger Ken-
neth Ottosson.

Samtidigt etablerades samarbetet
mellan de bada fiskevirdsomradena.
En verkstillande forvaltningsgrupp
bildades med en representant f6r
vardera fvof och en representant f6r
sportfiskarna. De tre leder tillsynen,
toreslar fiskeregler och ansvarar for
fiskekortsforsiljningen. Forvalt-
ningsgruppen redovisar sitt arbete
och fir sitt mandat fran respektive
tvot:s fiskestimma.

Andreas Ostlund-Hall ir en av
de nya fisketillsynsmannen. Han ér
ute vid dlven minst ett par dagar i
manaden.

Sprider sig snabbt

— Det sprider sig vildigt snabbt att
fisketillsynen fungerar effektivt och
det forekommer sillan att nigon
fiskare medvetet bryter mot reglerna.
Det ir till exempel férbjudet att
anvinda spinnfluga med sinke och
vid ett tillfille kom jag pa tvé fiskare
som samtidigt stod med avslitna el-
ler avklippta revar. Man kan miss-
tinka att de anvinde otillitna agn,
men jag fick informera om reglerna
och tyckte inte att jag kunde gora sa
mycket mer, siger Andeas-Ostlund-
Hall.

— Vid ett annat tillfille stod en
fiskare vid sin bil pa parkeringsplat-
sen och férberedde fiske genom att
gora i ordning sina redskap. Fiskaren
saknade fiskekort och avbrot sina
torberedelser. Nista dag uppticktes
samma fiskare i samma situation av
en av mina kollegor. Fiskaren blev da
otrevlig och skillde ut kollegan.

Fiskaren hade dock inte begitt
nagot brott eller nigon 6vertridelse
av féreningens fiskeregler, Forvalt-
ningsgruppen utfirdade istillet
en skriftlig varning att, om detta
upprepades, skulle han stingas av
fran allt fiske i nedre Ljungan. Det
innebdr att han heller inte skulle fa
képa fiskekort i Angermanilven, In-

dalsilven, Ljusnan och Dalilven dir
lax- och havsoringsfisket forvaltas i

samverkan i organisationen ”Alvar i

samarbete”.

— Vi kan stinga av fiskaren, inte
tor att han begatt nagon 6vertri-
delse, utan for att han upptritt
hotfullt och otrevligt mot en av véra
fisketillsynsman, siger Kenneth Ot-
tosson. Att kopa fiskekort dr ingen
"minsklig rittighet” utan ett frivil-
ligt affirsmassigt avtal mellan tva
parter.

Detaljerade fiskeregler

Nedre Ljungans Sportfiske har
ganska utforliga fiskeregler, med
fredningstider, minimimatt och
begrinsande fiskemetoder utéver
vad lagen foreskriver. Allt stir ned-
skrivet pa fiskekortet och finns dven
pa anslagstavlor och foreningarnas
hemsida. Den som képer ett fiske-
kort ar skyldig att ta del av reglerna.
Lax och 6ring med bibehallen fett-
fena miste till exempel alltid sittas
tillbaka i dlven.

Den naturliga reproduktionen
okar i Ljungan och under en av de
senaste sisongerna fangades 1 300
havsoringar, varav cirka en fjirdedel
med fettfena, och 300 laxar. Foren-
ingarna och forvaltningsgruppen
har infort obligatorisk fangstrap-
portering. Fangad fisk ska registreras
inom 48 timmar. Den som underla-
ter att rapportera dr inte vilkommen
som fiskekortskopare nista ging.

Fiskekortsforsiljningen ligger
pa runt 600 000 kronor om éret.
Merparten av pengarna samlas i en
fiskevardsfond for stérre projekt och
en del av pengarna betalas ut till
fiskerdttsigarna som avkastning pa
tastigheternas fiskeritt. Fiskekorten
siljas bade via Internet, SMIS och av
flera niraliggande forsiljningsstillen.

Fisketillsynsmannen fir ett gratis
arskort och arbetskldder i ersittning.
Minst en gang per manad ska var
och en genomféra en tillsynsrunda
utan att sjilv fiska samtidigt. Utover
det ska han vara beredd att utéva till-
syn dven vid de egna fisketillfallena.

— Grundinstéllningen dr att alla
overtridelser ska rapporteras och be-

Andreas bevakar
fisket i Nedre Ljungan

”Som
fisketillsynsman
ska man vara
mentalt forberedd
pa att hamna i
skarpt lige”

Andreas Ostlund-Hall &r en av 15 fisketillsyns-
man i omradet for Nedre Ljungans Sportfiske.

ivras, siger Andreas. Vi ska uppritt-
halla ordning och reda och respekt
tor reglerna. Men i den 6vervigande
delen av alla kontakter med fiskare-
na upptrider vi som serviceinriktade
fiskevirdar. Vi tipsar om limpliga
flugor och drag och vi visar var de
bista fiskeplatserna dr. Det dr dirfor

vi kallas fiskevirdar.
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Andreas kontrollrunda
och vardagsftorberedelser

Alla papper i ordning. Samtidigt som Andreas Ostlund-Hall fullgor sina uppgifter som fisketill-
synsman passar han pa att ge lite goda rad till fiskaren.
- Gasterna ska kdnna sig valkomna till fiskevattnet, sdger han.

Andreas Ostlund-Hall kliver ut i vattnet och fram till flugfiska-
ren som star ute i Ljungan med vatten upp till midjan. De pratar
en stund. Fiskaren oppnar brostfickan och tar fram fiskekortet.

Allt ar i sin ordning. De pratar ytterligare en stund innan An-
dreas vander tillbaka upp mot stranden.

ndreas har en checklista
som han gir igenom infor
varje tillsynsrunda och dven

inf6r varje mote och kontakt med en
fiskare.

— Nir jag ndrmar mig en fiskare
stdr jag stilla ett tag och reflekterar
over vad jag iakttar. For det kan ju
hinda att jag méste kunna aterge

vad jag sett och vad som hint i ett
torhor eller vittnesmal lingt senare.
Och da maste jag vara siker pd min
sak. Som fisketillsynsman ska man
vara mentalt forberedd pa att hamna
i skarpt lage.

— Om jag di ser nagot misstankt
gir jag fram och presenterar mig
och fragar om fiskaren kinner till

vilka regler som giller och konfron-
tera fiskaren med mina iakttagelser.
Visar det sig att fiskaren har brutit
mot reglerna, eller saknar fiske-
kort, sikrar jag forst identiteten pa
fiskaren genom att titta pa legiti-
mationen. Om det dr ett uppenbart
lagbrott tar jag redskap och fangst i
beslag och gor en polisanmilan. Om
det dr en overtridelse av forening-
arnas fiskeregler rapporterar jag

till forvaltningsgruppen f6r Nedre
Ljungans Sportfiske som i sin tur
skickar ut en betalningsuppmaning
tor kontrollavgift.

Andreas forsoker alltid stimma
av med nagon i férvaltningsgruppen
direkt pé plats, inte minst for att fa
stod for sina beslut.

Konsekventi
tveksamma fall

— I vissa tveksamma bedémningsfall
ar det ocksi viktigt att hela gruppen
fisketillsynsmin 4r samordnade och
agerar konsekvent med enhetliga
bedémningar.

Innan Andreas Ostlund-Hall
aker ut pa en tillsynsrunda gér han
igenom sin utrustning. Tjdnste-
tecknen ska sitta fast pa jackan och
linsstyrelsens bevis om férordnande
ska ligga i fickan, liksom det egna
fiskekortet. Forvaltningsgruppen har
tagit fram en manual med gillande
lagar, fredningstider och andra regler
som underlag och stod for snabba
beslut och bedémningar.

— Mattband, papper och penna
och mobiltelefon stir ocksa pa
checklistan. Det vore ju pinsamt om
en fingad fisk uppenbart ér {or liten
och jag skulle sakna mattband for
att kunna beldgga det.

Alla 15 fisketillsynsmin och
torvaltningsgruppen har en face-
book-grupp dir de nistan dagli-

51



REPORTAGE

Ibland maste fisketillsynsmannen kunna ta sig ut till en sportfiskare for att
kontrollera fiskekortet. Da dr det bra med en @ndamalsenlig utrustning.

gen diskuterar olika hindelser och
iakttagelser. Om néagon iakttagit
en person som agerat konstigt kan
ovriga fisketillsynsmin hélla sarskild
uppsikt efter nigon viss bil eller
andra kinnetecken.

— Organisationen blir pa sa sitt

vildigt effektiv och samkérd.

Fragetecken
om gransdragning

Grinsdragningen mellan vad som ir
ett atalbart brott mot fiskerilagstift-
ningen och vad som ska betraktas
som en overtridelse av foreningens
egna fiskeregler innehaller fortfa-
rande en del frigetecken.
Kontrollavgiften anvinds nigra
ganger om éret i nedre Ljungan,
i fall dir fiskaren innehaft giltigt
fiskekort men brutit mot nagon
av féreningens regler. I ett fall har
fiskaren smitit fran betalning men
da var det en utlindsk medborgare
bosatt i ett annat land.
— Man kan férstis inte ligga ner
hur mycket resurser som helst pa att
fa in en kontrollavgift.

Fisketillsynsmannen ska kunna legitimera sig och stérka sin
behorighet att bedriva fisketillsyn.

Minimimattet pa lax och havséring i nedre Ljungan foreskrivs av Havs- och vattenmyn-
digheten. Om fisken dr mindre &r det ett brott mot fiskelagen och ska polisanmélas. Om
fiskevardsomradet daremot har h6jt minimimattet ytterligare, och fisken inte haller det
skdrpta mattet, blir fangsten en dvertradelse av foreningens regler som kan leda till krav pa
kontrollavgift.



Kerstin Soderlind, Lansstyrelsen i Skane:
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— Vanligaste orsaken till
avslag ar att den sokande
finns med i1 brottsregistret

Kerstin Soderlind handlagger fisketillsynen vid Lansstyrelsen i Skane

Nagra ganger har det hiint att Lansstyrelsen i Skane avslagit en
ansokan om forordnande som fisketillsynsman.

- Det har nistan uteslutande berott pa att personen aterfun-
nits i brottsregistret, sager Kerstin Soderlind vid Lansstyrelsens
fiskeenhet. Ett gott rad ar alltsa att uppdragsgivaren stammer
av med den blivande fisketillsynsmannen och klargor att den
sokandes bakgrund kommer att kontrolleras, innan man kostar
pa en utbildning.

ansstyrelsen i Skane héller i
I genomsnitt en kurs om éret
tor blivande fisketillsynsmin,
med ungefir 30 deltagare varje ging.
— Hir i Skine finns ingen annan
som tagit initiativ till att utbilda
fisketillsynsman, sa da gor vi det
sjalva pa Lansstyrelsen och vi tar en
kursavgift pa 800 kronor.
Kerstin Séderlind papekar att en
titt i brottsregistret kan vara en god
idé redan f6re utbildningen.
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— Ofta betalas utbildningen av en
fiskevardsomréidesforening eller an-
nan uppdragsgivare, och om det blir
avslag pd grund av att personen dr
straffad dr pengarna bortkastade.

Intresset dr stort f6r utbildningen.
For att ga kursen behévs inga kvali-
fikationer eller krav.”Vem som helst”
far utbilda sig till fisketillsynsman.

Hela utbildningen genomf6rs
vid ett och samma tillfille, under en
intensiv dag pa Linsstyrelsen i Kris-
tianstad. Motivet till att koncentrera
kursen dr att det inte finns resurser
att driva utbildningen i studiecirkel-
form med upprepade kvillstraftar

under flera veckor.
Palasta i forvag

— Vi skickar ut utbildningsmaterialet
i férvig och har som krav att delta-
garna ska ha list allt och forberett
sig noga. Sedan gér vi systematiskt
igenom alla moment och avsnitt i
utbildningen och avslutar med ett
prov samma dag.

Det dr forst ndr ans6kan om for-
ordnande kommer in till Lanssty-
relsen som den s6kandes bakgrund
granskas.

— Forst och frimst ska ans6kan
vara kopplad till ett visst omrade dir
fisketillsynen ska bedrivas, till exem-
pel ett eller flera fiskevirdsomriden.
For varje omrade ska det finnas en
uppdragsgivare som méste under-
teckna ansokan.

Kerstin Séderlind berittar att det
térekommit att en blivande fisketill-
synsman forsokt “ta sig” ett omride
utan att ha nagot uppdrag fran
toreningen eller fiskerdttsigaren.

— Motiven kan verka grumliga,
men kanske vill personen skapa sig
inflytande inom ett fiskevatten. Dir-
for dr vi mycket noga med att fa in
bekriftelser och underskrifter frin
samtliga uppdragsgivare i de omré-
den som omfattas av férordnandet.

Bekraftelse aven vid
forlangning

Samma sak giller efter tre dr, nir ett
torordnande ska forlingas. Aven da
kriver Linsstyrelsen en bekriftelse

LANSSTYRELSEN HAR
EGNA FISKETILLSYNSMAN

Lansstyrelsen i Skane ar sjalv uppdragsgivare for fisketill-

synsmannen pa kusten.

- Det handlar om att starka och komplettera Kustbevak-

ningens fisketillsyn av redskapsmarkning, fredningsomra-
den och fredningstider, sager Kerstin Soderlind vid Lanssty-

relsen i Skane.

ansstyrelsen i Skane anlitar
I 1 huvudsak ett 20-tal

trivilliga fisketillsynsmén
som bevakar fritidsfisket lings
kusten. Kusten dr indelad 1 sex
zoner men ett forordnande om-
fattar hela kusten.

— Vira kusttillsynsmin bedriver

i huvudsak en ideell verksamhet
och fir enbart en mindre ersatt-
ning for resor. Kustens fiske-
tillsynsmén ut6var sitt uppdrag
tramfor allt nir de 4r ute pa egna
fisketurer.

AVTAL MED HaV

Linsstyrelsen har, férutom de
egna kusttillsynsminnen, ett avtal
med Havs- och vattenmyndighe-
ten om samverkan med fiskekon-
trollanterna i Simrishamn.

— Fiskekontrollanternas uppgift
ar i forsta hand att kontrollera yr-
kesfiskets fangster och landningar.
Nir de far tid 6ver kan de dven
bedriva tillsyn av fritidsfisket.

Pi skanska kusten far allmin-
heten fiska med vissa mingd-
tangande redskap dven pa enskilt
vatten. Dar giller lagens red-
skapsbegrinsningar (till exempel
pa 180 meter nit) generellt. For
vissa arter finns dessutom fred-
ningstider och utanfor vatten-

dragens mynningar kan finnas
fredningsomraden. Alla mingd-
fangande redskap ska dessutom
vara reglementsenligt markta.

BROTT MOT
LAGSTIFTNINGEN

— Storsta skillnaden mellan
fisketillsyn i havet och i s6tvatten
ar forstés kravet pa fiskekort

eller annat tillstind som giller

i sotvatten medan det i havet i
huvudsak handlar om brott mot
fiskeregler i foreskrifter.

Linsstyrelsen redovisar arli-
gen sin fisketillsyn till Havs- och
vattenmyndigheten. Dir framgar
att 2015 fanns i linet sammanlagt
332 térordnade fisketillsynsmin,
varav sju kvinnor.

311 av dessa hade férordnande
i sotvatten, 130 hade férordnande
i kustmynnande vattendrag och
42 hade forordnande i havet (att
summan blir fler dn 332 beror pa
att manga tillsynsmién har f6r-
ordnande i flera omriden, ibland
bide kust och sotvatten).

332 térordnade fisketillsyns-
min ir ju faktiskt ganska ménga,
siger Kerstin Soderlind, och en
sammanstdllning for hela landet
visar att det finns cirka 7 000
fisketillsynsman.




fran uppdragsgivarna.

— Uppdragsgivaren och fisketill-
synsmannen kan ju ha blivit oense
under tiden och da ska vi inte for-
linga férordnandet.

Vid férlingningen gors dven en
ny kontroll i brottsregistret.

I villkoren for att forordna en
fisketillsynsman for ett visst omrade
sdgs att det ska finnas ett behov”; om
det saknas behov ska ansokan avslis.

Bra med grupp

— Det har vad jag kinner till aldrig
hint, sager Kerstin Séderlind. Vi an-
ser att uppdragsgivaren dr den som
bist kan bedoma behovet, och om
en fiskevairdsomradesforening stir
bakom ansékan har vi ingen anled-
ning att ifragasitta behovet. Det ar
dessutom bra med flera fisketillsyns-

min som kan arbeta i grupp.

Sa fort ett forordnande upphor
ska tjanstetecknen dterlimnas till
Linsstyrelsen. Att anvinda tjans-
tetecknen utan att vara forordnad
innebir urkundsforfalskning. Och
att slarva bort sina tjinstetecken kan
vara lika illa.

Brottsliga syften

— Det har faktiskt hint att férkomna
tjdnstetecken anvints i brottsliga
syften vid ett par tillfdllen har i
Skane. Bland annat har man anvint
tjanstebrickan och utgett sig for att
vara polis och fi tilltrdde till gamla
minniskors ligenheter for att stjila
saker. Tjdnstetecken fir alltsd inte
komma pa drift.

— Just for att tjanstetecknen kan
missbrukas har vi foreslagit att de
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ska ersittas med ett identitetskort
som fisketillsynsmannen bar synligt
pa brostet. Det skulle minska risken
for missbruk och for falsk anvind-
ning av tjinstetecken.

Linsstyrelsen och Kerstin Soder-
lind férsoker ibland félja upp hur
det gar for de tillforordnade fisketill-
synsmannen.

— Vi ser att minniskor 4r olika
och att personligheten spelar stor
roll. Vissa fisketillsynsmin lyckas fa
sina drenden hela vigen till fillande
domar medan andra misslyckas och
far sina rapporter och drenden av-
skrivna. Det kan bland annat beror
pa hur vilskrivna deras rapporter
om overtridelser dr. Vissa fisketill-
synsman rikar ofta i brak medan
andra nistan aldrig hamnar i akuta
konflikter. Och det kan nog bero pa

deras personligheter.

nsokningsblankett finns
Ahos lansstyrelserna.
Ansokan skickas till
den lansstyrelse dar du bor,
aven om fisketillsynsomradet
ligger i ett annat lan.

Till ansokan bifogas kopia av
ditt utbildningsbevis.

| ansokan ska dina person-
uppgifter och kontaktuppgifter
framga och om ansokan avser
ett nytt forordnande eller en
forlangning.

Fisketillsynsomradet ska
anges och beskrivas, och om
uppdraget galler enskilt och/
eller allmant vatten.

Minst en person ska som
referens intyga din lamplighet
som fisketillsynsman.

De blivande uppdragsgivarna
ska ange sina kontaktuppgifter
och skriva under ansokan. Om
det finns flera uppdragsgivare
maste samtliga skriva under.

Din underskrift av ansokan

SA HAR ANSOKER DU OM FORORDNANDE
SOM FISKETILLSYNSMAN

innebar ocksa att du samtycker
till att lansstyrelsen far gora en
kontroll i Rikspolisstyrelsens
belastningsregister.

Nar lansstyrelsen fattat sitt
beslut och tillstyrkt ansokan
om forordnande skickas for-
ordnandet till dig med post. Du
ska skriva din namnteckning
pa forordnandet. Aven tjans-
tetecknen, brickorna, bifogas
forordnandet. Forordnandet
ska, tillsammans med legitima-
tion och tjanstetecken, alltid
baras under tjanstgoring.

Av forordnandet framgar i
vilka omraden du har ratt att
utova fisketillsyn samt vilka
befogenheter du har (ratt att
beslagta utrustning etc).

Forordnandet giller i tre ar
och maste darefter fornyas.
Nar forordnandet gatt ut maste
tjanstetecken aterlamnas till
lansstyrelsen.

Ansokan om forordnande som fisketillsyns-
man lamnas till lansstyrelsen.
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Fisketil Isyn Rapport 6vertradelse av

fiskebestammelse

Datum

Datum Klockslag
Fiskevattenagare

Namn

Telefon Mobiltelefon

Fiskevattnets namn

Plats

Namn pa den/de som misstinks for overtradelse av fiskebestammelse

Namn Personnummer

Adress

Postnummer Postadress

Namn Personnummer

Adress

Postnummer Postadress

Registreringsnummer pa bil

Misstanke mot om brott mot féljande fiskebestammelser

Fiskat utan gallande fiskekort/tillstand

Fiske under otillaten tid

Fiske med otillatet redskap

Otillatet antal redskap

Otillaten natlangd

Otillaten maskstorlek

Felaktig/bristande redskapsutmarkning

Otillatet minimimatt matt pa fisken

Fiske inom fredningsomrade under férbudstid

Fiske av fredad art (t ex al)

O 0000000000

Annat (se redogorelse nedan)




Redogdrelse av hindelsen (eviagstining)
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Fisketillsyn Kvitto pa beslag

Datum

(bilaga till rapport)

Datum

Klockslag

Namn

Namn

Personnummer

Adress

Postnummer

Postadress

Pa grund av misstan

Redskap (beskrivning

ke om brott mot fiskelagen sa har foljande tagits i beslag

antal)

Fangst (fiskslag antal)

Underskrift av tillsynsman

Namnfoértydligande
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STUDIEPLAN FOR UTBILDNING AV
FISKETILLSYNSMAN

Forslag till upplagg av utbildningen

Moment 1.......cceeuneeee lagstiftningen

Moment 2........cccuueeee fiskeratten

Moment 3......ccceeveenne fisket och fiskevarden

Moment 4.......cceeeunne fiskevardsomraden och kontrollavgiften
Moment 5S.......ccoevuneee digitala fiskekort och identitetskrav
Moment 6-10........... fisketillsynen och dess utovande

Utbildningen omfattar bland annat de avsnitt som finns fastslagna i
bilaga 3 till Foreskrifterna (FIFS 1985:3) om fisketillsynsman.
Utbildningen av fisketillsynsman kan genomforas pa olika satt. Lek-
tioner och moment kan ldsas in koncentrerat och avhandlas vid ett el-
ler ett fatal tillfallen, till exempel en heldag eller en helg, eller spridas
over flera sammankomster.

Polis och representant for lansstyrelse ska narvara vid nagot tillfalle
under utbildningen.

Utbildningen ska ledas av en kompetent studieledare och avslutas
med ett slutprov.
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MOMENT 1
Fiskets lagar och regler

Forberedelser:

Las kapitlen om lagstiftningen, “Manga lagar och regler for fisket” samt “Brott och straff”
(sid 5-13).

Ladda ner aktuella lagar, forordningar och foreskrifter fran riksdagen/Svensk forfattnings-
samling eller Havs- och vattenmyndighetens hemsida.

Bekanta dig med portalen Svenska fiskeregler.

Momentets fragestallningar:

1 Vad ar skillnaden mellan lag, forordning och foreskrifter? Vad beslutas och utfardas av
respektive riksdag, regering och myndigheter? Vilka lagar, forordningar och foreskrifter bor
en fisketillsynsman kanna till?

2 Diskutera begreppen fisk och fiske. Vilka fiskemetoder ar forbjudna och vilka arter ar frid-
lysta?

3 Nar, var och hur ska fiskeredskap vara markta och utmarkta?
4 Vad innebar aterutsattningsskyldigheten?

5 Vad innebar forsok och forberedelser till brott

6

Vilken sorts dvertradelser och handelser ska polisanmalas och kan leda till allméant
atal?

N

Varfor infordes kontrollavgiften?

8 Diskutera hur lagar och regler inom fisket efterlevs.

MOMENT 2
Ratten att fiska

Forberedelser:

Las kapitlen om fiskeratten, “Viktiga granser for fiskeratten”, “Fiskeratt ar resursforvaltning”,
"Fiskeratten i allmant vatten” samt "Fiskeratten i enskilt vatten” (sid 14-21).

Momentets fragestallningar:

1 Diskutera de administrativa granser som paverkar regler och villkor for fisket.

2 Vilka regler begransar allmanhetens fritidsfiske pa allmant vatten i havet och i de stora
sjoarna?

3 Varilagstiftningen aterfinns frifiskereglerna for allméanhetens fiske pa enskilt vatten for
olika kuststrackor och i de stora sjoarna?

4 Vad betyder den enskilda fiskeratten for en fastighet?
5 Hur definieras fasta respektive rorliga redskap?

6 Vad ar definitionen pa fritt handredskapsfiske?



MOMENT 3
Fisket och fiskevarden

Forberedelser:
Las kapitlen om fisket och fiskevarden, "Viktiga granser for fiskeratten”, “Fiskeratt ar resurs-
forvaltning’, “Fiskerdtten i allmant vatten” samt “Fiskeratten i enskilt vatten” (sid 22-29).

Momentets fragestillningar:

1 Diskutera fiskereglernas syfte samt varfor staten och dess myndigheter utfardar foreskrif-
ter for hur fisket far bedrivas.

2 | vilka sammanhang kan Havs- och vattenmyndigheten utfarda foreskrifter som galler
aven ovanfor nedersta vandringshindret?

3 Pa vilka satt kan enskilda fiskerattsagare samverka och bedriva fiskevard i dgosplittrade
vatten? Vad ar skillnaden mellan olika forvaltningsformer?

4 Hur utreds om en fastighet dger fiskerdtt? Vad ar skillnaden mellan skiftat och oskiftat
fiske?

5 Vilka olika former for fiskeupplatelser kan forekomma?

6 Vad innebar fiskelicens och personlig fiskelicens och vad innebar avsaluforbudet?

MOMENT 4
Fiskevardsomraden och kontrollavgiften

Forberedelser:

Las vagledningsmaterialet "Att bilda fiskevardsomrade - Sa har gar det till” samt vagled-
ningsmaterialet "Att infora kontrollavgift - sa har gar det till” (Laddas ned fran Sveriges
fiskevattenagareforbunds hemsida).

Momentets fragestallningar:
1 Vad ar syftet med ett fiskevardsomrade?

2 Vem kan infora kontrollavgift och nar far den tillampas?

3 Vilka regelbrott ska polisanmalas och kan leda till allmant atal? Vad ar skillnaden
mellan ett brott mot fiskelagen och en overtradelse av regler som beslutats av en
fiskevardsomradesforening? Diskutera gransdragningen mellan ett lagbrott och en
kontrollavgiftsfraga?
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MOMENT 5
Digitala fiskekort och identitetskrav

Forberedelser:

Las vagledningsmaterialet “Att infora kontrollavgift — Sa har gar det till”

Momentets fragestallningar:

1 Hur hanteras en fiskekortskopare som inte kan identifiera sig?
2 Vilka uppgifter ska finnas med pa ett giltigt fiskekort?
3 Hur kan identiteten hos koparen av ett SMS-fiskekort styrkas?

4 Diskutera for och nackdelar med “gammaldags pappersfiskekort” och fiskekort kopta over
Internet respektive SMS-fiskekort.

MOMENT 6
Fisketillsynen 1

Forberedelser:

Las kapitlen “Fisketillsynen ar en del av fiskevarden’, "Foreskrifterna om fisketillsynsman
samt “Steg for steg till forordnandet” (sid 30-36).
Las dven reportaget "Kerstin Soderlind forordnar fisketillsynsman” (sid 53-55)

n”

Momentets fragestallningar:
1 Vad ar fisketillsynens 6vergripande mal? Varfor bedrivs fisketillsyn?

2 Vilka olika myndigheter och intressenter kan bedriva fisketillsyn, och vilken roll har de?
Vad ar polisens och kustbevakningens uppgifter inom fisketillsynen?

4 Vilka befogenheter har en enskild fiskerattsdgare och vad ar skillnaden i forhallande till en
forordnad fisketillsynsman?

5 Vad innebar det att vara forordnad fisketillsynsman? Vad kravs for att bli forordnad? Har
alla forordnade fisketillsynsman samma befogenheter?



MOMENT 7
Fisketillsynen 2

Forberedelser:

Las i kapitlet om “Fisketillsynsmannens rittigheter och skyldigheter”, avsnitten om allmanna
befogenheter, fiskarens identitet, husrannsakan och kroppsvisitation, ratt att undersoka
fisk och redskap samt ritt att ta i beslag, anmdlan om beslag, sarskilt om beslag av fisk samt
forverkande. (sid 37-39).

Las dven reportagen 15 samverkande fiskevardar i Nedre Ljungan” samt "Andreas kontroll-
runda och vardagsforberedelser” (sid 49-52).

Momentets fragestallningar:

1 Hur genomfors en rutinkontroll nar det inte finns misstanke om brott? Hur bor fisketill-
synsmannen presentera sig?

2 Vilka befogenheter har en fisketillsynsman for att bedriva efterforskning av ett misstankt
brott? Vad har fisketillsynsmannen ratt att undersoka? Vad innebar husrannsakan?

3 lvilka sammanhang har fisketillsynsmannen ritt att ta fangst eller redskap i beslag? Hur
hanteras beslagtagen fangst eller redskap? Raknas beslaget i sig som ett straff? Hur
anmals ett beslag?

MOMENT 8
Fisketillsynen 3

Forberedelser:

Las kapitlet “Fisketillsynsmannens rattigheter och skyldigheter”, avsnitten om ratt att anso-
ka om foreldggande, frihetsberovande, nddvarn, ritt att bruka vald, rapportering, forstarkt
straffskydd, tystnadsplikt och kontrollavgiften (sid 40-42).

Las dven reportaget "Viktigt med valskrivna fisketillsynsrapporter” (sid 45-48).
Momentets fragestallningar:

1 Nar far en fisketillsynsman frihetsberova en misstankt garningsman? Har fisketillsyns-
mannen i detta fall nagra sarskilda befogenheter?

2 Vad innebar nodvarn? Vem far agera i nodvarn?
3 Nar far fisketillsynsmannen anvénda vald?

4 Vad innebar forstarkt straffskydd?

5 Vad ska en fullodig fisketillsynsrapport omfatta?

6 Har fisketillsynsmannen samma befogenheter vid ett misstankt brott mot fiskelagen som
vid en overtrddelse av en fiskevardsomradesforenings egna regler?
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MOMENT9
Fisketillsynen 4

Forberedelser:
Las kapitlet “Fisketillsynsmannens upptradande” (sid 43-44).

Momentets fragestallningar:

1 Diskutera fisketillsynsmannens roll och allmédnna uppgifter. Maste fisketillsynsmannen
alltid beivra ett brott eller en 6vertradelse? | vilka situationer far man se “mellan fingrarna”?

2 Vilka andra uppgifter dn ren 6vervakning kan fisketillsynsmannen ha? Diskutera begreppet
"fiskevard".

3 Vilka for for- respektive nackdelar finns med att lata en fiskare som saknar giltigt fiske-
kort enbart l6sa ett fiskekort pa plats? Kan man ta ut dubbel avgift for ett sadant fiskekort,
eller tvinga fiskaren att kopa den dyraste formen av arskort? Finns nagon situation dar en
sadan situation skulle kunna betecknas som ett mutbrott?

4 Far en fisketillsynsman provocera fram en brottslig handling for att “fa fast” en misstankt
tjuvfiskare?

MOMENT 10
Fisketillsynen 5

Forberedelser:

Tank igenom och forbered nagra situationer som urartar.

Momentets fragestallning:

1 Konfrontera varandra med beskrivningar av svara och ovantade situationer och diskutera
tillvigagangssatt och losningar.



ADRESSER OCH LANKAR

Alla lagar och forordningar kan sokas och laddas hem via Svensk forfattningssamling pa
riksdagens hemsida www.riksdagen.se. Enklast ar att skriva in lagens namn och beteck-
ning i en sokmotor.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter kan sokas och laddas ner fran myndighetens
hemsida www.havochvatten.se. Observera att en foreskrift far sitt namn fran aktuell
myndighet nar foreskriften skapas, och behaller alltsa namnet dven om myndigheten
inte langre finns.

Aktuella lagar och forordningar:

Fiskelag (1993:787).

Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinadringen.
Lag (1950:595) om grans mot alilmant vattenomrade.

Lag (1981:533) om fiskevardsomraden.

Lag (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter.

Polislag (1984:387).

Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Forordning (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon.

Lag (1966:374) om Sveriges sjoterritorium.

Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling:

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i sotvattensomradena.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1985:3) om fisketillsynsman.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) om markning och utmarkning av fiskeredskap.
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2011:13) om utsattning av fisk samt flyttning av fisk i
andra fall an mellan fiskodlingar.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1982:3) om fiskevardsomraden.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om licens och tillstand for yrkesmassigt fiske
i havet (HVMFS 2014:19).

Samlingsadress for lansstyrelserna:

www.lansstyrelsen.se. Darifran gar det att soka vidare till respektive lansstyrelse. Lans-
styrelserna tillhandahaller information och blanketter for ansokan om forordnande som
fisketillsynsman.

Andra anvandbara adresser:
www.svenskafiskeregler.se (portalen svenska fiskeregler)
www.jordbruksverket.se

www.vattenagarna.se (Sveriges fiskevattenagareforbund)
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